By

LIGA MUNICIPAL
DOMINICANA

ORIENTACIONES PARA PROGRAMAS

ELECTORALES MUNICIPALES




ORIENTACIONES PARA
ELABORAR PROGRAMAS
ELECTORALES MUNICIPALES

HACIA LA TRANSFORMACION
DE LA MUNICIPALIDAD DOMINICANA



B

LIGA MUNICIPAL
— DOMINICANA —

Avenida Jiménez Moya esquina Correa y Cidron.
Centro de los Héroes, Santo Domingo, Repiiblica Dominicana.

Imd.gob.do | contacto@imd.gob.do | Teléfono: 809-533-3686.

Titulo:
Orientaciones para elaborar
programas electorales municipales

Victor D’Aza
Presidente de la Liga Municipal Dominicana (LMD)

Autor:
Pedro A. Hernandez

Colaboracién:
Angela Malagén

Disefio de Portada
Yoleiny Nicole Ventura

Diagramacién
Ruden Cruz

Impresién:
Potosi SRL

Santo Domingo, Reptblica Dominicana, Septiembre de 2023.



Liga Municipal Dominicana

ONTENIDO

PRESENTACION........ooiiiiiiiiiiiiiiieiei
DIAGNOSTICO.......ooiiiiiinieieeiieie e

MISION . ...t

VALORES. ..ottt

DIMENSIONES DE UN PROGRAMA ELECTORAL MUNICIPAL............
LINEAS DE ACCION DE UN PROGRAMA ELECTORAL MUNICIPAL......
1. Servicios publicos municipales..................ooooeiinnn.

Gestion integral de residuos sélidos...

Servicios de mercado y matadero..................

Servicios de cementerio y funeraria...............

Servicios de alumbrado publico................ooeenn.

Cultura, arte y recreacion.............coeeeeiiniiiinninns

Servicios de biblioteCa. . ..c.vuiuieiiiiiiiii e
Ordenamiento del tranSito. ... ....ouvviiiiiiiiii
Obras ptiblicas municipales. .............oveiiiiiiiiii
Construccion de aceras y CONtENES...........oeoevuiiiiiiiiiiii.
Acondicionamiento y /o construccién de cementerios..................
Acondicionamiento y /o construcciéon de mercados

Y MAtAd@rOS. ...ooiiiiiiiiee i
Acondicionamiento y /o construccién o de parques publicos.........

Seguridad y convivencia ciudadana..............ccoooiiiiiii
2.1. Informacién y educacion a las familias...............coooon
2.2. Servicios de emergencia y bomberos.............c..cooiiiii
2.3. Cuerpo de proteccion ciudadana y prevencién de delitos

(Policia MUNIcipal) «.....ccouuuniiiiiieiiiie e
2.4. Convivencia entre VECINOS. .. ...vutiitiiieeiiiiiiis s

Desarrollo econémico y social LOCAL. e

3.1. Inclusién social y participacion ciudadana................oooieiiiiine
3.2. Presupuesto participativo municipal.................on

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales

3






Liga Municipal Dominicana

RESENTACION

El préximo afio 2024 se celebran en RD elecciones para los niveles presi-
dencial, senatorial, de diputados y municipal. Las del nivel municipal
serdn las primeras, el 18 de febrero.

Acerca de las elecciones, el Pérrafo II del Articulo 157 de la Ley No.
20-23 Organica del Régimen Electoral establece, que “Las candidaturas
para cargos de eleccién popular en los municipios deberdn presentar a
la Junta Central Electoral una organizacién municipal completa y un
programa a cumplir durante el periodo a que aspiren los candidatos

(as)”.

Ademads de que es un requisito exigido por la Junta Central Electoral,
los contenidos de un programa son los pilares que aclaran por qué y
para qué una persona es candidato/a y qué pretende hacer y lograr si
es electo/a.

Los contenidos de un programa sirven de guia de referencia para la
elaboracién de las consignas con las cuales el candidato o la candidata
promueve su candidatura, pues “INo es recomendable iniciar una cam-
pafia electoral teniendo solo ideas sueltas en la cabeza'”.

“El primer ejercicio de un/a candidato/a, antes de salir al ruedo, es
tener bien definidas las respuestas a la pregunta ;por qué quiere ser
candidato?, de manera convincente, con palabras certeras y emotivas,
de tal manera que convenza y contagie a su entorno mds cercano como
punto de arranque, incluyendo a su familia”? elementos que deben es-
tar contenidos en el programa electoral.

Estas orientaciones han sido elaboradas con la intencién de informar
a todas aquellas personas aspirantes a cargos publicos electivos en el
nivel municipal, la importancia de elaborar programas electorales que
estén basados en las atribuciones que establece la ley 176-07 y en el

1 Leonardo Gil. Guia rapida para una campariia local. Como planear y organizar una campafia de precision paso a
paso. Editado por Bitacora Political Consultang. Noviembre de 2014.
2 Ibidem.
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analisis de la realidad del territorio que se aspira administrar en repre-
sentacién de todos sus ciudadanos.

Los programas envian a la poblacién el mensaje de que se realizard una
gestion sustentada en hechos, en acciones potenciadoras del desarrollo
y de alto impacto en la calidad de vida de la gente, lo que constituye un
primer pilar para establecer confianza y una futura relacién robusta con
la ciudadania.

Confiamos que estas orientaciones sean de utilidad para las y los aspi-
rantes a puestos electivos municipales.

Victor D Aza
Presidente Liga Municipal Dominicana

6 Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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IAGNOSTICO

El diagnéstico es el proceso de reconocimiento, andlisis y evaluacién de la situ-
acion de una persona, una organizacion o un territorio. Ayuda a determinar, me-
diante el andlisis de datos e informaciones, qué es lo que estd pasando, qué es lo
que estd mal, cudles son los problemas y necesidades colectivas y como se podrian
arreglar, mejorar o corregir’.

Para hacer el diagnéstico de un municipio o distrito municipal se re-
quiere una labor de investigacion documental y de campo. En el caso
de la investigaciéon documental son ttiles el Plan Municipal de Desar-
rollo (PMD) del municipio correspondiente, el plan estratégicos de la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) 2022-2026, el Plan
Estratégico de la Liga Municipal Dominicana (PEI 2022-2026), los Bal-
ances al Sistema Municipal Dominicano, que elabora Domingo Matias,
la Encuesta Municipal de Satisfaccion Ciudadana con la Prestacion de
Servicios Publicos de los Gobiernos Locales 2021 (EMUSAC-2021), entre
otros documentos.

En el caso de la investigacién de campo, las y los candidatos munici-
pales pueden hacer, con sus equipos humanos, diagndsticos rdpidos
participativos, en los que se consulte los colectivos sociales de las diver-
sas comunidades del municipio o distrito municipal correspondiente,
utilizando técnicas de bisqueda de informacién, como la observacién
directa, talleres, grupos focales, encuestas y entrevistas a informantes
claves.

En lo que tiene que ver con el andlisis de documentos, la Encuesta Mu-
nicipal de Satisfacciéon Ciudadana con la Prestacién de Servicios Publi-
cos de los Gobiernos Locales 2021 (EMUSAC-2021)%, elabor6 un Indice
de Satisfaccién Ciudadana (ISC), y un Indice de Percepcién de Limpieza
del Territorio (IPLT). En la encuesta que se realiz6 para obtener las infor-
maciones que permitieran elaborar esos indices, se estableci6 una escala
de 0 a 100, en la que 100 es el maximo de satisfaccién, los resultados
fueron los siguientes:

62.66 puntos fue la satisfacciéon en el manejo de residuos sélidos.
67.38 puntos en el servicio de mercados municipales.
67.15 puntos en los servicios funerarios y de cementerios.

44.35 puntos en el ordenamiento del transito.

3 https://es.scribd.com/document/425001175/Que-es-Diagnostico
4 La Encuesta Municipal de Satisfaccion Ciudadana con la Prestacion de Servicios Publicos de los Gobiernos Locales
2021 (EMUSAC-2021), fue realizada por la Liga Municipal Dominicana, el Ministerio de Administracion Publica, y
el Sistema unico de Beneficiarios (SIUBEN), en noviembre de 2021.
Orientaciones para elaborar programas electorales municipales 7
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* 4459 puntos en construccién de infraestructura municipal bésica.
» 53.56 puntos en lo que tiene que ver con los espacios ptblicos.

En general, las comunidades buscan asegurar el acceso a servicios bdsi-
cos que les permitan una mejor calidad de vida a las y los ciudadanos,
asi como la garantia del ejercicio de sus derechos. También, actuaciones
mads comprometidas con la sostenibilidad ambiental, en lo que destaca
una mejor gestién de los residuos sélidos y contribuir a eliminar focos de
contaminacion que exponen a la poblacién a enfermedades y convierten
las ciudades en espacios inhabitables®.

La ciudadania demanda transparencia en el ejercicio de las funciones
publicas municipales y el uso de los recursos, asi como mayor partici-
pacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.

En la actualidad, es relevante el uso de las nuevas tecnologias de infor-
macién y la comunicacién, para el ejercicio de las funciones bésicas de los
gobiernos locales, la provisién de servicios, el contacto directo entre las
autoridades y el ptiblico en general, la estandarizacién de procesos y para
disponer de informacién en tiempo real de lo que estd sucediendo en los
territorios.

Las administraciones locales requieren aplicaciones tecnoldgicas que les
permitan ordenar sus procesos administrativos y gestionar la mejora de
la calidad de los servicios prestados®. En resumen, los gobiernos locales
deben tener mayor incidencia sobre lo que sucede en sus territorios, a
través de acciones tales como:

* Prestacién de servicios municipales con mayor cobertura, eficacia
y calidad. Lo mismo con la construccién de obras de infraestruc-
tura.

* Mejora de las capacidades técnicas de los servidores municipales.

* Mayor y mejor planificacion.

* Mayor participacién ciudadana en la toma de decisiones.

* Transparencia y rendicién de cuentas sobre el destino de los fon-
dos.

= Coordinacién interinstitucional en el territorio (gobierno local y
sectoriales del gobierno nacional).

5 Ver: Liga Municipal Dominicana. Plan Estratégico Institucional 2022-2026 (resumen). Junio de 2022.
6 Liga Municipal Dominicana. Plan Estratégico Institucional 2022-2026 (resumen).
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ISION

Todo programa electoral municipal debe tener una misién, pues en la
misma se describe lo que la organizacién, en este caso el ayuntamiento
o la junta de distrito municipal, quiere hacer, cémo lo quiere hacer, para
quién o quiénes lo quiere hacer y para qué.

La misién “constituye una declaracién publica de las aspiraciones de
la organizacién o del programa; identifica el alcance del programa y
lo provee de direccién. Sirve, ademds, como fundamento para asignar
prioridades, elaborar metas, objetivos, planes y estrategias que diri-
gen la planificacion operacional y estratégica, y la implementacién del
programa”7.

Segun los Resultados del II Congreso de Municipalistas, la misién de
los gobiernos locales es “contribuir a superar la pobreza y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los territorios, construyendo socie-
dades democrédticas, equitativas y solidarias, con participacién social,
en un ambiente de transparencia y manejo pulcro de los recursos ptbli-
cos8”.

Un programa politico electoral municipal tiene como alcance y limite las
atribuciones y responsabilidades que la la Ley 176-07 del Distrito Nacio-
nal y los Municipios Constitucién establece para la gestion municipal.
El Articulo 19 de la ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios
establece que los gobiernos locales deberdn ejercer como propias o ex-
clusivas las competencias en los siguientes asuntos:

a) Ordenamiento del trdnsito de vehiculos y personas en las vias
urbanas y rurales.

b) Normar y gestionar el espacio ptblico, tanto urbano como ru-
ral.

¢) Prevencién, extincién de incendios y financiacién de las esta-
ciones de bomberos.

d) Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestién del
suelo, ejecucion y disciplina urbanistica.

e) Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las dreas verdes,
parques y jardines.

Rosalie Rosa Soberal. Planificacion y evaluacion de programas. Isla Negra Editores. 2004
8 Resultados del II Congreso de Municipalistas. Jarabacoa, 14, 15y 16 de septiembre de.2018.

~N
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f) Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad
publicas para garantizar el saneamiento ambiental.

g) Construccién de infraestructuras y equipamientos urbanos,
pavimentacién de las vias publicas urbanas, construccién y man-
tenimiento de caminos rurales, construccién y conservacién de
aceras, contenes y caminos vecinales.

h) Preservaci6n del patrimonio histérico y cultural del municipio.
i) Construccion y gestiéon de mataderos, mercados y ferias.

j) Construccién y gestién de cementerios y servicios funerarios.
k) Instalaciéon del alumbrado publico.

1) Limpieza vial.

m) Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccién, tratamien-
to y disposicién final de residuos sélidos.

n) Ordenar y reglamentar el transporte ptblico urbano.

0) Promocién, fomento y desarrollo econémico local.

Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de proveer una
adecuada gestion de los servicios y obras de infraestructura antes de-
scritos, por lo menos en lo que el articulo 20 de la ley 176-07 denomina
Servicios Municipales Minimos, que son:

Cementerios y servicios flinebres, recoleccién, tratamiento y dis-
posicién final de los desechos sélidos urbanos y rurales, limpieza
vial, acceso a los ntcleos de poblacién, reconstruccién y man-
tenimiento de calles, aceras, contenes y caminos rurales, plazas,
parques publicos, biblioteca publica, instalaciones deportivas,
matadero, mercado, protecciéon y defensa civil, prevencién y ex-
tincién de incendios, proteccién del medio ambiente, planeamien-
to urbano y servicios sociales basicos.

Un programa de gobierno municipal puede constituir una guia
de referencia para hacer una revolucién local pacifica, es decir, transfor-
maciones profundas en algtin aspecto de la vida de un municipio’.

9 Sobre el concepto y tipos de revoluciones ver: Faustino Collado. Revoluciones y contrarrevoluciones en
Republica Dominicana. Segunda edicion ampliada. Santo Domingo, Republica Dominicana. Junio de 2023.
10 Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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ALORES

En los programas electorales municipales deben estar definidos los va-
lores o conjunto de principios, cualidades o virtudes que servirdn de
guia para el comportamiento positivo en la gestion municipal; la mane-
ra en la que los gobiernos locales se relacionardn con las y los municipes.
Ejemplo: compromiso, transparencia, equidad, coordinacién, moderni-
dad, confianza, solidaridad, tolerancia, respeto, honestidad.

DIMENSIONES DE UN PROGRAMA
ELECTORAL MUNICIPAL

Un programa de gobierno para un municipio o distrito municipal debe
tener, por lo menos, las dimensiones siguientes:

Servicios Publicos Municipales. El programa municipal debe tener
propuestas con objetivos y metas del conjunto de servicios que por ley
un gobierno local tiene la responsabilidad de proveer de manera eficaz,
eficiente y con cobertura suficiente para atender a toda la poblacién.

Seguridad Ciudadana. Los problemas de seguridad y convivencia ciu-
dadana son cada vez mds graves, por ello, los gobiernos locales y sus
autoridades deben involucrarse de lleno en la disminucién y solucién
de la violencia y la criminalidad en sus respectivos territorios. El pro-
grama de gobierno municipal debe contener propuestas de solucién a
esta problematica, en especial acciones preventivas y correctivas.

Desarrollo Economico y Social. Es necesaria la accién de los gobiernos
locales para contribuir a la superacién de las desigualdades e inequi-
dades sociales en los territorios. Desde la municipalidad es posible crear
las condiciones y desarrollar capacidades productivas de bienes y servi-
cios, para promover inversiones en determinadas actividades producti-
vas generadoras de empleos y dinamizadora de la economia local, para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Planificacion y gestion del desarrollo municipal. “Planificar es traer

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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el futuro al presente para que puedas hacer algo al respecto ahora”™.
La planificacién estratégica del desarrollo local y la implementacién de
lo planificado, convierte a las autoridades municipales en estrategas y
promotores activos del desarrollo de los territorios que les corresponde
administrar, asi como en articuladores de actores y multiplicadores de
oportunidades para impulsar el aprovechamiento de las fortalezas y
ventajas competitivas que la vocacién del territorio representa para el
desarrollo y la calidad de vida de su gente.

Planificacion urbana y ordenamiento territorial. Por mandato de la ley
176-07, de la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos, y de la Ley 1-12 que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, a los gobiernos locales les corresponde re-
alizar acciones como la clasificacién y calificacién del uso del suelo, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos a nivel local.

Es importante que toda persona que esté optando por una candidatura
a alguna funcién publica en el nivel municipal, esté sensibilizado acerca
de la importancia de garantizar la continuidad de los procesos de pl-
anificacién, especialmente aquellos que, como los planes municipales
de desarrollo y de ordenamiento territorial, se han formulado con par-
ticipacion ciudadana y legitimidad social, conforme establece el marco
normativo.

En ese sentido, deben estar al tanto de si en el municipio que le corre-
sponde, existe alguno de estos planes y si se encuentre todavia vigente
para, al momento de formular su programa, tener en consideracién la
necesidad de elaborarlos o actualizarlos, considerando que estos instru-
mentos de planificacién abarcan el largo plazo.

Medio Ambiente. Un programa electoral municipal debe tener integra-
das propuestas de proteccién del patrimonio natural y la calidad del
medio ambiente, tanto en la zona urbana como en la rural; prevencién
de riesgos frente a amenazas naturales, como huracanes, inundaciones,
incendios, terremotos y otras emergencias.

Fortalecimiento institucional. Para hacer frente a sus responsabilidades
y cumplir con éxito su misién, los gobiernos locales requieren desempe-
flar su gestion con racionalidad y calidad del gasto, eficacia, transparen-
cia y rendicién de cuentas del uso de los recursos.

10 Alan Lakein, autor reconocido en materia de administracion del tiempo.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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Una buena gestién municipal se sustenta en autoridades, técnicos y ser-
vidores municipales capacitados y orientados al servicio de la gente, y
garantes de la participacién social en la toma de decisiones.

Los gobiernos locales deben estar sustentados en una institucionalidad
politica y administrativa fortalecida, con una estructura organizacional
actualizada y en la cual se aplican las normas bdsicas de control interno
establecidas en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

LINEAS DE ACCION DE UN PROGRAMA
ELECTORAL MUNICIPAL

1. Servicios publicos municipales

1.1. Gestion integral de residuos s6lidos

La prestacién de servicios es la principal atribucién de los gobiernos
locales, por lo menos de los servicios establecidos en el articulo 20
de la ley 176-07.

La gestion de residuos sélidos es el servicio mds visible y sensible
de todos, y es muy importante porque estd estrechamente ligado a
la salubridad y al medio ambiente, que son dos determinantes de la
salud humana.

Enla Encuesta Municipal de Satisfaccién Ciudadana conla Prestaciéon
de Servicios Publicos de los Gobiernos Locales 2021, la satisfaccion
ciudadana con el manejo de residuos sélidos fue de 62.66 puntos
de 100 puntos médximos, lo que revela que la ciudadania percibe el
manejo de los residuos sélidos y de los vertederos ambientalmente
insostenible, poco rentable e ineficiente, lo que provoca focos de con-
taminacién que exponen a la poblacién a enfermedades y convierte
las ciudades en espacios inhabitables.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales 1 3
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Objetivos, metas y lineas de accién

Los programas electorales de los candidatos a alcalde/sa de los 393
gobiernos locales, deben tener objetivos y metas a lograr, lineas de
accién e indicadores de monitoreo relacionados con la recoleccion,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos urbanos y
rurales, en consonancia con los mandatos de la Ley 225-20 General
de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos.

También sobre barrido y limpieza vial, servicio que tiene como objeto
barrer las calles, avenidas, parques, plazas publicas, mercados y vias
de acceso a la ciudad y recoger los residuos sélidos derivados del
barrido de las calles'.

Ademds, propuestas sobre la dotacién de vehiculos, contenedores,
zafacones y otros equipamientos, rutas y frecuencias; informacién y
educacién ciudadana en manejo y separacién de residuos sélidos, y
acerca de la integraciéon de las organizaciones comunitarias, las es-
cuelas y otras entidades a la gestion de los residuos sélidos'.

1.2.  Servicios de mercado y matadero

Los gobiernos locales son responsables de garantizar servicios de
mercado y matadero. De acuerdo a la ley 108-13 se consideran mer-
cados municipales de abastos las “instalaciones publicas destinadas
de forma permanente para la comercializacién de abastos de origen
agropecuario y otros bienes y servicios conexos, en la que los opera-
dores entran en contacto directo con el consumidor o usuario final”.
En estos igualmente podran realizarse otras actividades ptblicas de
cardcter complementario que mejoren el servicio a los usuarios y tra-
bajadores®.

La ley 108-13 define los mataderos municipales como una “instalacién
publica de cardcter multi provincial, donde se sacrifican animales de
granja para su posterior procesamiento, almacenamiento y comer-
cializacién, como carne u otra clase de productos de origen animal,
dando servicios a usuarios provenientes de varias provincias”. Estos

11 Manual de gestion municipal. Tercera Edicion ampliada y actualizada. Santo Domingo, DN. 2020.

12 Sobre la gestion de residuos solidos, ver el interesante trabajo: Guia para el despliegue del sistema de Calidad en
la gestion de los servicios de residuos solidos Municipio Santo Domingo Este. Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU). Republica Dominicana, abril de 2022.

13 Liga Municipal Dominicana. Estindares minimos para los servicios de mataderos y mercados. Santo Domingo,
DN. 2022.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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deben garantizar que se sacrifiquen, manipulen, preparen, trasfor-
men y conserven carniceria de diversas formas, y se garantice la ino-
cuidad del producto™.

Objetivos, metas y lineas de accién

El programa electoral de las y los candidatos/as municipales debe
contener propuestas de objetivos, metas y lineas de accién sobre los
servicios de los mercados y mataderos. Para una mejor comprension
de los servicios de mercados y mataderos, es recomendable que las
y los candidatos electorales municipales estudien el libro de la Liga
Municipal Dominicana denominado Estdndares minimos para los
servicios de mataderos y mercados, publicado en el afio 2022.

1.3. Servicios funerarios y de cementerio

Un servicio funerario es el conjunto de actividades organizadas
para la realizacién de honras fanebres. Pueden constar de servicios
bdsicos como preparaciéon de cuerpo, obtencién de licencias de
inhumacién o cremacién, traslado del cuerpo, suministros de
carrozas flnebres, cofre fiinebre, sala de velacién y tramites civiles
y eclesidsticos; como también servicios complementarios en los
que se encuentran los arreglos florales, avisos murales y de prensa,
transporte de acompafiantes, acompafiamiento musical y otros;
ademds del destino final que puede ser inhumacién, exhumacion,
conservacion o cremacién de cuerpos.

Disponer de servicios adecuados de cementerios y funerarias es
muy importante para la salud de los vivos.

Aunque el sector privado ha desarrollado satisfactoriamente estos
servicios, la responsabilidad de los mismos sigue siendo de los go-
biernos locales, en especial para las familias pobres.

Objetivos, metas y lineas de accién

Los programas electorales municipales deben tener propuestas so-
bre objetivos, metas y lineas de accién para los servicios funerarios
y de cementerios.

El objetivo es que los gobiernos locales gestionen y desarrollen
un proceso de servicios funerarios que dignifique la muerte de sus

municipes y facilite a los deudos tramites situacionales y futuros®:

14 Liga Municipal Dominicana. Ibidem
15 Liga Municipal Dominicana. Estandares de calidad para gestion de cementerios y servicios funebres en RD. Santo
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- Facilitando y agilizando los tradmites legales delos deudos.
- Proveyendo servicios funerarios dignos y adecuados.

- Ordenando los espacios de inhumacién.

- Garantizando un entorno sostenible y sano.

Para mejor comprensién de los servicios funerarios y de cementerios re-
sulta muy util estudiar el libro: Estdndares de calidad para la gestién de
cementerios y servicios finebres en RD, publicado por la Liga Municipal
Dominicana en octubre de 2022.

1.4. Servicio de alumbrado ptblico

Las autoridades municipales tienen la atribucién de garantizar el
servicio de iluminacién acorde a las necesidades del municipio o
distrito municipal. El alumbrado publico contribuye a mejorar la
imagen urbana, el embellecimiento de los espacios, el fomento de la
cultura y el turismo y es clave para la seguridad ciudadana.

Objetivos, metas y lineas de accién
Los programas de gobierno municipales deben tener propuestas con
objetivos, metas y lineas de accién acerca del servicio de alumbrado
publico, basadas en diagndsticos del estado de situaciéon de dichos
alumbrados y de la necesidad de dar cobertura a toda la poblacién;
asi como un plan de mantenimiento.

1.5. Cultura, arte y recreacion

La cultura es una construccién socio histdrica inserta en el territorio.
El territorio y la comunidad humana se relacionan y definen segin
la cultura®. Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de
preservar el patrimonio histérico y cultural de los municipios y
distritos municipales; sin embargo, una de las carencias mds notables
de la gestién que realizan los gobiernos locales es la promocién de la
cultura.

En cuanto al arte, la recreacién y los deportes, la oferta y actividades
de animacién sociocultural de los gobiernos locales es baja. La vin-
culacién con la comunidad para organizar conjuntamente un mov-
imiento cultural de importancia es débil.

Domingo, DN. Octubre de 2022.
16 Resultados del Il Congreso de Municipalistas. Obra citada.
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- Facilitando y agilizando los tradmites legales delos deudos.
- Proveyendo servicios funerarios dignos y adecuados.

- Ordenando los espacios de inhumacién.

- Garantizando un entorno sostenible y sano.

Para mejor comprensién de los servicios funerarios y de cementerios re-
sulta muy util estudiar el libro: Estdndares de calidad para la gestién de
cementerios y servicios finebres en RD, publicado por la Liga Municipal
Dominicana en octubre de 2022.
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imagen urbana, el embellecimiento de los espacios, el fomento de la
cultura y el turismo y es clave para la seguridad ciudadana.

Objetivos, metas y lineas de accién
Los programas de gobierno municipales deben tener propuestas con
objetivos, metas y lineas de accién acerca del servicio de alumbrado
publico, basadas en diagndsticos del estado de situaciéon de dichos
alumbrados y de la necesidad de dar cobertura a toda la poblacién;
asi como un plan de mantenimiento.

1.5. Cultura, arte y recreacion

La cultura es una construccién socio histdrica inserta en el territorio.
El territorio y la comunidad humana se relacionan y definen segin
la cultura®. Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de
preservar el patrimonio histérico y cultural de los municipios y
distritos municipales; sin embargo, una de las carencias mds notables
de la gestién que realizan los gobiernos locales es la promocién de la
cultura.

En cuanto al arte, la recreacién y los deportes, la oferta y actividades
de animacién sociocultural de los gobiernos locales es baja. La vin-
culacién con la comunidad para organizar conjuntamente un mov-
imiento cultural de importancia es débil.

Domingo, DN. Octubre de 2022.
16 Resultados del Il Congreso de Municipalistas. Obra citada.
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Objetivos, metas y lineas de accién

Los programas de los candidatos municipales deben tener propuestas con ob-
jetivos, metas y lineas de accién destinadas a la implementacién de politicas
y acciones culturales, artisticas, deportivas y recreativas que garanticen el ac-
ceso a todos los municipes en igualdad de oportunidades.

Las propuestas sobre cultura, arte y recreaciéon deben estar destinadas a la im-
plementacién de politicas y acciones tales como: teatro, video, conciertos, semi-
narios, talleres de creatividad, exposiciones, talleres literarios, entre otros; asf
como propuestas deportivas y recreativas que garanticen el acceso a todos los
municipes, entre otras acciones.

1.7. Servicios de biblioteca

Entre los servicios minimos obligatorios de los gobiernos locales esta el de dis-
poner y gestionar bibliotecas ptblicas municipales, las cuales deben apoyar el
estudio y la docencia en todos sus niveles, asi como la investigacién documen-
tal, proporcionando acceso a fuentes o recursos como libros, revistas, periédi-
cos, folletos, trabajos de grado, tesis, bases de datos, mapas, microfichas, recur-
sos electrénicos, servicios de Internet, peliculas y musica, entre otros. Ademads,
programas educativos y culturales para todas las edades, asi como actividades
de fomento de la lectura y la produccién escrita.

Objetivos, metas y lineas de accion

Dada la pobreza de una gran parte de las familias que residen en los muni-
cipios y distritos municipales, y el costo cada vez mads elevado de los libros
y otros materiales educativos, los programas electorales municipales deben
tener propuestas con objetivos, metas y lineas de accién sobre servicios de
biblioteca.

1.8. Ordenamiento del transito

El articulo 19 de la ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios establece
que a los gobiernos locales les corresponde el ordenamiento del transito de
vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales, y ordenar y reglamentar el
transporte ptblico urbano.

En muchos municipios y distritos municipales, el transporte urbano e interur-
bano es cadtico, inseguro, sin regulacién y poco competitivo, lo que crea serios
problemas de congestionamiento en las ciudades; la planificacién y la accién
correspondiente es casi inexistente, por lo cual el trdnsito funciona sin una cor-
recta organizacion.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales 1 7
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Los programas de mejoramiento vial y para mejorar la seguridad y
movilidad de los peatones son escasos. Para la circulacién peatonal
hay deficiencia de aceras o estdn ocupadas por todo tipo de negocios
formales e informales.

En los pueblos faltan seméforos en las vias importantes, y una par-
te de las calles y avenidas no estdn debidamente sefializadas y las
viviendas no estdn correctamente numeradas. Los motoristas no re-
spetan los semdforos ni ninguna norma de trdnsito, no hay control
de los animales callejeros. A lo anterior se suma la falta de educacién
y cultura vial de los conductores y peatones.

Objetivos, metas y lineas de accién

Es necesario que los programas de los candidatos municipales ten-
gan propuestas con objetivos, metas y acciones para mejorar el trdn-
sito de vehiculos y personas, el transporte ptblico urbano, el cor-
recto uso de los espacios ptiblicos y la movilidad de los peatones.

1.9. Obras puablicas municipales

La construccién y mantenimiento de calles, aceras, contenes y
caminos rurales, plazas, parques publicos, instalaciones deportivas,
mataderos, mercados y cementerios es, al igual que la prestacién de
servicios, otra atribucion clave de los gobiernos locales.

La construcciéon y mantenimiento de infraestructura es una de las
atribuciones peor valorada por la ciudadania de la mayoria de los
gobiernos locales. La Encuesta Municipal de Satisfaccion Ciudadana
con la Prestacion de Servicios Publicos de los Gobiernos Locales 2021,
capturd el dato de que la satisfacciéon ciudadana con la construccién
de infraestructura municipal bdsica es de apenas 44.59 puntos de 100.

Objetivos, metas y lineas de accién

La construccién y mantenimiento de infraestructura, debe ser un
tema de alta prioridad para la gestion municipal en el cuatrienio
2024-2028. Por eso, en los programas de las y los candidatos a al-
calde/alcaldesa, se impone establecer objetivos y metas a lograr y
acciones a desarrollar en los aspectos siguientes:

a) Construccién de aceras y contenes. Las aceras son espacios
imprescindibles para caminar, ir a trabajar y a estudiar, hacer
diligencias y pasear, para los bebés en coche, los adultos may-
ores y las personas con discapacidad fisico-motora, visual o
de cualquier otra indole.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales



b)

)

d)

Liga Municipal Dominicana

Las aceras son ttiles para garantizar a los municipes el desplazamiento
seguro a través de la ciudad y entre los diferentes puntos de interés,
sin discriminar a personas con discapacidad fisico motora, discapacidad
sensorial visual y auditiva, asi como nifios /as y envejecientes.

Acondicionamiento y/o construccién de cementerios.

Las propuestas de los programas electorales con objetivos y metas a
lograr, asi como acciones a desarrollar, sobre acondicionamiento y/o
construcciéon de cementerios, deben de tener en cuenta, que ademads de
tener espacios para la disposicion final de los caddveres, en lotes, b6ve-
das, nichos municipales, columbarios u osarios, todo cementerio debe
contar con un drea administrativa, zonas de descanso, capilla, drea de
servicios sanitarios, bafios y un local apropiado para desinfeccién del
personal que interviene en las exhumaciones e inhumaciones; drea de
proteccion y cerco perimetral, vias internas de acceso; dreas sociales y de
servicio, y drea de operaciones.

Acondicionamiento y/o construccién de mercados y mataderos publi-
cos. En el caso de los mercados, deben disponer de zona de estacio-
namiento y andenes para carga y descarga de productos, alcantarillado,
parqueos, pavimentacion de las vias de acceso, entre otros aspectos.

En el caso de mataderos, deben contar con adecuada canalizacion de las
aguas residuales provenientes de las distintas actividades de produc-
cién y comerciales, depdsitos para mantener almacenadas la carne en
condiciones de calidad y depésitos para los desechos que se generan.

Acondicionamiento y/o construccién de parques piblicos. Los parques
municipales o parques publicos son espacios verdes de acceso ptiblico
ubicados en ntcleos urbanos. En general, tienen el objetivo de propor-
cionar un servicio recreativo, en especial para nifios y nifias, por lo cual,
deben incluir juegos, senderos debidamente marcados, amplias zonas
verdes, bafios publicos, luminarias, etc.

Los parques municipales fomentan la actividad fisica y la recreacion, la
promocién de la convivencia y el fortalecimiento de la identidad local,
brindan beneficios ambientales como la reduccién de la contaminacién
del aire y del ruido, asi como la regulacién del clima urbano.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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2. Seguridad y convivencia ciudadana

Segun diversas encuestas, la delincuencia y la inseguridad son los
principales problemas del pafs para la ciudadania. Por la magnitud
del problema, los gobiernos locales estdn compelidos a ser actores
relevantes en el logro de metas en esa temdtica, en especial en la dis-
minucién de los conflictos y malquerencias entre vecinos, que son los
causantes de mds del 50 por ciento de los homicidios que se registran
en el pais.

Cabe esperar, que las nuevas autoridades municipales involucren de
lleno a los gobiernos locales en la disminucién y solucién de la vio-
lencia y la criminalidad en sus respectivos territorios. De modo, que
los programas municipales que se presenten en la campafia electoral,
deben contener objetivos y metas a alcanzar en los siguientes aspec-
tos:

* Informacién y educacién a las familias. Informacién y edu-
cacion ciudadana acerca de la delincuencia, la violencia in-
trafamiliar, la drogodependencia y otras formas de delito, asi
como sobre prevencién de accidentes en el hogar y en el trdn-
sito.

» Servicios de emergencia y bomberos. Propuestas para fortal-
ecer los servicios de emergencia y transformar los cuerpos de
bomberos, dotdndolos de las capacidades técnicas y logisticas
instaladas que aseguren calidad y eficiencia de sus servicios,
y para dotarlos de vehiculos (camién cisterna), equipos, uni-
formes y otras herramientas; capacitacion, regulacién y estan-
darizacién de su actuacion.

* Cuerpo de proteccién ciudadana y prevencién de delitos
(Policia Municipal). Propuestas relacionadas con el Cuerpo de
proteccién ciudadana y prevencién de delito: relaciéon con la
ciudadania, funcionamiento, equipamiento, uniformes y otras
herramientas. Formacién, protocolos de actuacién y respon-
sabilidades, sistema de evaluacién y acreditacion.

= Convivencia entre vecinos. La participacién de la ciudadania
y de las organizaciones vecinales es muy importante en ac-
tividades para la identificacién y soluciéon de la delincuencia,
la difusién de valores como la tolerancia, la comprensién, la
cooperacion, la reciprocidad.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales



Liga Municipal Dominicana

La ciudadania y sus organizaciones constituyen un podero-
SO recurso para prevenir el crimen y la violencia, a través de
campafias de informacién, educacién y prevencién sobre la
delincuencia, la violencia intrafamiliar y de género, la dro-
godependencia y otras formas de delito.

3. Desarrollo econémico y social local

Aunque en el decenio pasado la Reptiblica Dominicana logré reducir
el namero de personas viviendo en condicién de pobreza, y la distri-
bucién del ingreso de la poblacién se hizo menos desigual, persiste
un gran indice de hogares y personas en condiciones de pobreza, y
la pandemia del COVID-19 la impact6 atin més.

Ademds, la pobreza no es homogénea en el territorio nacional. En
los grandes centros urbanos reside la mayor cantidad de personas
en condicién de pobreza. De igual modo, la zona rural y las regiones
Enriquillo, El Valle e Higuamo exhiben los mayores porcentajes de
su poblacién viviendo en condicién de pobreza.

Es, pues, necesaria la accién de los gobiernos locales para promover
el desarrollo socioeconémico en condiciones de sostenibilidad ambi-
ental y contribuir a la superacién de las desigualdades e inequidades
sociales en los territorios.

Para elaborar sus programas electorales, las y los candidatos/as a
alcalde/sa estén obligados a buscar informaciones y datos sobre las
condiciones particulares de los municipios o distritos municipales
que aspiran dirigir (lo primero es revisar el Plan Municipal de Desar-
rollo -PMD-), para formular en sus programas politicos propuestas
concretas para mejorar la productividad y la calidad de los bienes y
servicios e impactar positivamente en la disminucién de la pobreza.

Objetivos, metas y lineas de accion

Los programas de las y los candidatos a puestos electivos municipales
deben contener propuesta para promover el funcionamiento de
mecanismos e instrumentos innovadores y competitivos, donde
concurran los agentes econémicos del municipio, publicos y
privados, de los sectores industrial, comercial, de servicios, agricola
e informal, para la provisién de bienes y servicios.
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Promover las pequefias empresas, iniciativas de emprendurismo e
industrias culturales, asi como proyectos productivos que favorez-
can la inclusién social a partir de las distintas experiencias, oficios,
recursos y habilidades de los vecinos y de las caracteristicas propias
del municipio o distrito municipal.

Propuestas para impulsar la articulaciéon de todos los actores que in-
ciden en la dindmica municipal para la promocién del desarrollo. El
apadrinamiento de proyectos de desarrollo econémico y social, entre
otros, son todas acciones en las que se debe pensar al momento de
elaborar el programa electoral municipal.

También informacién, asesoria y asistencia técnica a los micros y
pequefios empresarios acerca de: trdmites sobre apertura y operacién
de empresas, oportunidades de inversion, capacitacién para mejorar
las capacidades de gestionar sus negocios, acceso a financiamiento,
comercializacion, fortalecimiento de sus organizaciones y otras ac-
ciones, para incrementar la produccién, mejorar los productos, au-
mentar los ingresos y reducir las posibilidades de quiebra y de cierre
de los negocios.

En las propuestas deben haber formulados objetivos y metas relacio-
nados con la organizacién de ferias, exposiciones, seminarios, foros
y conferencias sobre produccién, comercializacién y prestacién de
servicios en el municipio; incentivar la organizacién de asociaciones
y cooperativas agricolas y otras, para contribuir a mejorar la produc-
cién y comercializacién de los productos. También, mejoramiento de
viviendas a familias de extrema pobreza, entre otros objetivos.

3.1. Inclusion social y participacion ciudadana

El recurso mds importante para el desarrollo, sea nacional o local, es
la gente, la ciudadania. La gente aporta conocimientos de la realidad
de sus comunidades, experiencia y fuerza de trabajo para trabajar en
los proyectos y obras comunitarias que se realicen en el municipio o
distrito municipal, y acttian como multiplicadores de informacién;
pero la exclusién de la gente y de las organizaciones sociales y veci-
nales de las iniciativas de desarrollo local es ain muy grande, en
particular de las mujeres y la juventud.

La no integracién de la ciudadania a los mecanismos y vias de partic-
ipacion definidos en la ley 176-07, se traduce en falta de confianza de
ciudadanos y ciudadanas con las autoridades municipales y falta de
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motivacién y de interés para integrarse a los procesos de busqueda
de solucién a los problemas que afectan las comunidades.

Objetivos, metas y lineas de accién

Los programas politicos de las y los candidatos a puestos electivos
municipales deben tener propuestas para involucrar a los distintos
actores y organizaciones sociales en el quehacer cotidiano de la mu-
nicipalidad, para el fortalecimiento del tejido social, de su sentido
de pertenencia al municipio, y de la solucién de sus problemas y
necesidades colectivas.

Un caso especial es el de las mujeres. “En la Reptdblica Dominicana
se han constatado avances en cuanto a los derechos de las mujeres
en el dltimo siglo. Se han logrado cambios legales y constitucionales
que han permitido que legalmente hoy dia las mujeres dominica-
nas tengan los mismos derechos que los hombres, en igualdad de
condiciones. Sin embargo, la operativizacién de esos cambios legales
no ha significado necesariamente un acceso igualitario en recursos
econdmicos, representacién politica e igualdad territorial por parte
de las mujeres'””

Para contribuir a lograr una mayor equidad de género en el territorio
los programas electorales municipales deben incorporar propuestas
sobre el enfoque de género, que consiste en reconocer la existencia
de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres,
expresadas en discriminacién contra las mujeres en todos los aspec-
tos de la vida™.

Igual que para la inclusiéon de las mujeres en la gestién municipal,
los programas electorales deben tener propuestas para la inclusién
de las y los jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.

En lo que tiene que ver con la juventud, la Ley General de la Ju-
ventud No. 49-00, establece en uno de sus considerandos que “los
jovenes pueden y deben participar en los espacios y escenarios na-
cionales y/o locales en los que se plantean y discuten los temas del
desarrollo”.

17 Resultados del II Congreso de Municipalistas. Obra citada.
18 Manual de gestion municipal. Obra citada.
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Pero, ademas, el articulo 32 de la ley No. 49-00 establece que “Los
distintos gobiernos de los municipios, dispondrdn de una asignacién
presupuestaria para los temas de juventud que no serd inferior al 4%
del total de los recursos ordinarios que perciban.

Ademads, los programas electorales deben tener propuestas para ac-
tivar todos los mecanismos y via de participacién ciudadana en la
gestion municipal establecidos en la ley 176-07; asi como sobre in-
formaciones, asesoria, recursos y asistencia técnica para promover la
organizacion ciudadana en asociaciones de base, juntas de vecinos,
comités de barrios y secciones, etc.

1.2. Presupuesto participativo municipal (PPM)

El presupuesto participativo municipal constituye el mecanismo maés
importante para garantizar la participacién social en la identificacién
y decisién de los proyectos de inversioén de los gobiernos locales para
el desarrollo socioeconémico local.

Hay gobiernos locales que no realizan presupuesto participativo y ex-
isten otros que lo realizan pero no lo cumplen. Segtin el Balance al
sistema municipal dominicano 2020-2021, de acuerdo con las infor-
maciones contenidas en la plataforma Centralizacién de Informacién
Financiera del Estado (CIFE), solo un total de 268 entidades munici-
pales, el 68.19%, realizaron presupuestos participativos para el afio
2021.

Objetivos, metas y lineas de accién

Los programas de las y los candidatos a alcalde/sa deben incluir
propuestas sobre el porcentaje de recursos econémicos que serdn in-
vertidos en el presupuesto participativo, asi como la intencién clara-
mente definida de implementar este proceso de planificacién partici-
pativa en el destino de los fondos publicos, de conformidad con la
metodologia y calendarizacién vigentes, y en base a la aprobacién de
un reglamento.

El Plan de Inversién Municipal, resultante del proceso de PPM vy
contentivo de todos los proyectos aprobados, debe incluir proyectos
productivos y de comercializacién que generen empleos, que prote-
jan los recursos naturales, que mejoren la seguridad y la convivencia
ciudadana, entre otros.
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Es importante destacar que, conforme con la ley 170-07 de Presu-
puesto Participativo Municipal, contenido integramente en la Ley
176-07, lo aprobado en el Plan de Inversién Municipal es de obliga-
torio cumplimiento, por lo que todas las iniciativas en él contenidas
deberdn aparecer en el presupuesto municipal y, por lo tanto, eje-
cutadas, lo cual es el verdadero fin de todo el proceso.

4. Planificacién y gestion del desarrollo

Como se mencioné en el capitulo sobre las dimensiones que debe
tener un programa electoral municipal, es imprescindible que los/ as
candidatos/as incluyan el tema de la planificacién y gestién del de-
sarrollo municipal en sus programas municipales, en cumplimiento
con la Constitucién, la Ley 1-12 de la END 2030, la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, y la Ley 498-06 del Sistema Na-
cional de Planificacién e Inversién Publica.

Objetivos, metas y lineas de accion

El programa electoral municipal debe tener propuestas sobre el for-
talecimiento del consejo de desarrollo municipal (CDM), érgano
consultivo de los municipios en materia de planificaciéon del desar-
rollo y priorizacién de proyectos de inversién publica.

También sobre el plan municipal de desarrollo, instrumento de pl-
anificacion estratégica que orienta toda la gestién y clave para ga-
rantizar la efectividad en la gestiéon publica local, asi como para el
aprovechamiento de oportunidades de gestiéon de apoyo financiero
y técnico, a partir del involucramiento de actores del propio muni-
cipio y de proyectos de cooperacién técnica, entre otros.

La evaluacién y actualizacion del PMD vigente, en caso de que ya
exista, o la formulacién del mismo, en caso de que no, serd una tarea
de vital importancia para los/as alcaldes/ as.
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5. Planeamiento urbano

y ordenamiento territorial

Desde antafio los gobiernos locales han tenido la responsabilidad del
planeamiento urbano y la disposicién del uso de suelo, pero muy
poco han ejercido esta atribucién y, por consiguiente, las ciudades
y los asentamientos humanos han crecido de manera desordenada
y cadtica, en ocasiones generando ocupacién de suelo de vocaciéon
agricola, y /o sin que esta expansién urbana se realice en zonas donde
se encuentran garantizados los servicios bdsicos y la capacidad del
suelo, lo cual debe ser frenado.

Por mandato de la ley 176-07 y la Ley 368-22 de Ordenamiento Terri-
torial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos, los gobiernos locales
estdn obligados a actuar en este aspecto. Como expresa César Pérez,
hay que poner freno a la accién sin control de la revalorizacién del
suelo, tanto urbano como rural y a la demanda de nuevo suelo para
actividades empresariales tradicionales o nuevas®.

Objetivos, metas y lineas de accién
En el programa politico de todo aspirante a alcalde/sa no deben fal-
tar propuestas sobre temas como los descritos a continuacién:

* Planeamiento urbano.

* Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)

* Lademarcacién correspondiente, la clasificacién y calificacion
del uso del suelo, conforme los requisitos establecidos en el
reglamento de aplicacién de la ley de ordenamiento territo-
rial.

* (lasificacién del suelo.

1) Urbano;
2) Urbanizable;
3) No urbanizable.

* Ejes de crecimiento y dreas de expansién urbana.

* Tomar en cuenta los bajos niveles de desarrollo en el avance
de las mujeres y su diversidad, su realidad, su importancia
para el desarrollo, la democracia y la gobernabilidad.

La base para 1 formulacién de propuestas sobre planeamiento urbano y
ordenamiento territorial debe ser la Ley 368-22 de Ordenamiento Ter-
ritorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos.

19 hitps://acento.com.do/14/06/2023.
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6. Medio ambiente

El cambio en los patrones de temperatura y lluvia que se han registrado
en la Reptblica Dominicana durante los dltimos afios, unido a la fre-
cuencia e intensidad de una serie de fenémenos atmosféricos que circu-
lan por la regién del Caribe evidencia que nos encontramos recibiendo
las consecuencias de los anunciados cambios en el clima y con ello au-
mentan los niveles de vulnerabilidad de la poblacién dominicana... Esa
situacion, unida a la ausencia de una gestién eficiente del suelo incide
en la ocupacién desordenada del territorio y aumenta el riesgo de la po-
blacién y el deterioro de los recursos naturales®.

La sostenibilidad ambiental esta ausente en la mayoria de los gobiernos
locales, lo que aumenta el riesgo y la vulnerabilidad de la isla. La dot-
aciéon de recursos para la gestion de riesgos de la poblacién es baja. Es
muy escasa la inversién municipal en el manejo de aguas residuales y
saneamiento, en la construccién de los drenajes fluviales y los sistemas
de alcantarillado.

En los municipios y distritos municipales se registra contaminacién por
emisiones atmosféricas producida por las industrias y talleres y el gran
volumen de tréfico vehicular, por aguas residuales que se desparraman
en las calles por los desperfectos del sistema de cloacas, por los ruidos y
por la acumulacién de basuras en vertederos improvisados en diversas
calles y callejuelas.

Las cafiadas son utilizadas para descarga de aguas cloacales y como
depésitos de desechos sélidos que contienen materia orgdnica en
descomposicién, plasticos y residuos de sustancias quimicas.

Frente al estado de situacién brevemente descrito, la gestién de los go-
biernos locales es débil, falta de informacién territorial y poca social-
izacién de informacién con los actores sociales de los territorios, débil
implementacion de los marcos normativos y de los Planes de Mitigacion
y Riesgo, asi como de dificultad en el manejo de alerta temprana y es-
trategias de comunicacién del riesgo.

Alo anterior se suma la escasa cultura ciudadana en materia ambiental
y la falta compromiso y pertenencia hacia el municipio por parte de las
empresas que actuan en el territorio.

20 Resultados del I Congreso de Municipalistas. Obra citada. Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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Objetivos, metas y lineas de accién

Resulta claro, que en lo que tiene que ver con el medio ambiente, las y
los futuros alcaldes/as y regidores/ as tienen el desafio de convertir esas
debilidades en fortalezas, y la mejor manera de iniciar esos procesos es
formulando propuestas al respecto en sus programas politicos de go-
bierno municipal. “El gobierno municipal es el garante natural y legal
del bienestar de los municipes, razén por la que la gestién de riesgos a
desastres es parte integral de sus funciones fundamentales”21

En los programas politicos de las y los candidatos a alcalde/sa de mu-
nicipios y distritos municipales, tiene que haber propuestas sobre infor-
macién y educacién ciudadana sobre la contaminacion de todo tipo, con-
trol de los ruidos, saneamiento, limpieza, canalizacién y revestimiento
de cafiadas, mantenimiento de alcantarillas y pozos sépticos, Cuidado y
regeneracion del componente arbéreo y paisajistico, preservacién de los
recursos naturales.

Otro tema de vital importancia en el desarrollo del municipio son la
gestion ambiental, la gestién de riesgo, las acciones de mitigacion y re-
spuesta ante el cambio climdtico, y el ordenamiento territorial; todos
aspectos vitales que deberdn contemplarse y formar parte de la formu-
lacién del PMD.

Las propuestas de los programas electorales sobre medio ambiente, de-
ben estar en consonancia con la Ley 147-02 Sobre Gestién de Riesgos, y
su Reglamento establecido por el Decreto No. 874-09, con la Ley 64-00
relativa al medio ambiente y los recursos naturales, con la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, asi como con la Ley 147-2002,
establece las pautas de una Politica Nacional de Gestién de Riesgos.

7. Fortalecimiento institucional

La percepcién que tienen muchos ciudadanos y ciudadanas sobre la
mayor parte de la gestion municipal es que la misma se realiza con dis-
pendio de recursos, incoherencia de enfoques y poca eficiencia y eficacia
en el logro de resultados deseados.

La ciudadania percibe también, que la transparencia y rendiciéon de
cuentas son insuficientes; que la formulacién y aplicacién de normas y
procedimientos administrativos es muy débil; que los procesos adminis-
trativos internos son rutinarios, pesados, burocraticos; que los controles

21 Manual.de gestion municipal. Obra citada.
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son débiles y los organigramas y manuales de puestos y funciones estan
desfasados; que la planificacién estratégica es puramente simbdlica y no
se realiza planificacion operativa.

Por otra parte, la estructura organizacional debe ser ajustada toda vez
que sea reformulado el plan estratégico de la institucién o cuando se ha-
cen cambios internos, y los dos factores ocurren cuando entran nuevas
autoridades a dirigir los gobiernos locales.

Objetivos, metas y lineas de accion

En muchos municipios y distritos municipales, las percepciones descri-
tas acerca de la administracién y la gestion municipal no son correctas,
pero sean correctas o no, las nuevas autoridades municipales tienen el
desafio de cambiarlas, para generar mayores niveles de confianza y le-
gitimidad de la ciudadania.

En los programas electorales de las y los candidatos municipales debe
haber propuestas para fortalecer y desarrollar la institucionalidad mu-
nicipal en los aspectos que se describen a continuacion:

* La estructura organizativa y los manuales de puestos.

* Laorganizacién y funciones, de acuerdo al nuevo contexto politi-
co, la nueva realidad econdémica, social, filosofia y nuevo estilo
de gestion, en consonancia con la Ley 41-08 de Funcién Ptblica.

* Manuales de estandarizacion de los procesos y tramites internos
y de prestacion de servicios.

* Sistema de registro de informacién administrativa y financiera.
= Estrategia global de comunicacién.

* Proceso de planificacién que culmine con la elaboracién o actu-
alizacion del plan de desarrollo y los planes operativos anuales.

= Sistema de produccién, seguimiento y monitoreo de estadisticas
municipales, clave para la toma de decisiones.

* (Capacitacién de las autoridades, técnicos y servidores ptblicos
municipales, para dotarles de las competencias que requieran
para mejorar su desempefio.

Orientaciones para elaborar programas electorales municipales
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* Compras y contrataciones ptblicas.

* Transparencia y rendicién de cuentas a los organismos correspon-
dientes del Estado y a la ciudadania

= Acceso a la informacién ptiblica por parte de la ciudadania.

» Tecnologia de la informacién y comunicacién; herramientas que
faciliten la relacién entre autoridades municipales y las y los
municipes.

ESQUEMA DE CONTENIDO PARA UN
PROGRAMA ELECTORAL MUNICIPAL

Introduccién
Marco normativo del programa electoral municipal.
Diagnéstico breve del municipio o distritos municipal.
Marco estratégico institucional (misién, vision, valores).
Lineamientos estratégicos.
l. Servicios Publicos Municipales
- Gestion integral de residuos sé6lidos
- Servicios de mercado y matadero
- Servicios de cementerio y funeraria
- Servicios de alumbrado ptblico
- Cultura, arte y recreaciéon
- Servicios de biblioteca
- Ordenamiento del transito
I.1. Obras ptublicas municipales
o Acondicionamiento y /o construccién de aceras y contenes.
o Acondicionamiento y/ o construccién de cementerios.

o Acondicionamiento y/o construccién de mercados y
mataderos

o Acondicionamiento y/o construcciéon de parques publicos
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Seguridad y convivencia ciudadana
Informacién y educacién a las familias
Servicios de emergencia y bomberos.

Cuerpo de proteccién ciudadana y prevencién de delitos (Policia
Municipal)

Convivencia entre vecinos.

Desarrollo econémico y social local
Inclusién social

Participacién ciudadana

Presupuesto participativo municipal
Desarrollo econémico, social y ambiental local

Planificacion y gestion del desarrollo municipal
Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

Planes Operativos Anuales

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

Planeamiento urbano y ordenamiento territorial
Planificacion territorial

Uso del suelo

Zonificaciéon general

Medio ambiente

Gestién y sostenibilidad ambiental

Gestion de riesgo

Mitigacién y respuesta ante el cambio climdtico
informacién y educacién ciudadana sobre medio ambiente
Defensa de los recursos naturales.
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