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Resumen Ejecutivo

El Plan Estratégico Institucional 2022-2025 de la Liga Municipal Dominicana es el principal
instrumento de planificacion de la institucién. El nuevo direccionamiento estratégico
plasmado en el PEI LMD 2022-2025 persigue que la LMD, por un lado, eleve la eficacia en el
cumplimiento de su mandato misional y, por otro lado, actie como agente catalizador para
impulsar las reformas necesarias para que los gobiernos locales sean mas efectivos y puedan
trabajar de forma coordinada y articulada con el Gobierno Central para mejorar la calidad de
vida de la gente. En el PEI LMD 2022-2025, se plantean los objetivos y metas a alcanzar
durante el periodo 2022-2025 por la presente gestidon de la LMD, presidida por el Lic. Victor
de D’Aza.

A lo largo de sus 83 afios de existencia, la relacién de la LMD con los gobiernos locales ha
mostrado diferentes matices, en funcién de la vision en cada momento imperante sobre el
alcance de la autonomia municipal y de la capacidad de los gobiernos locales para ejercerla.
Con la aprobacion de la Ley 176-07, el mandato misional de la LMD pasé a ser la prestacion
de asesoria en materia técnica y de planificacién a los gobiernos locales, la promocién de la
cooperacion entre los municipios y entre estos, el Gobierno Central y la poblacién; la
generacion, andlisis y difusidn de informacidn para la mejor toma de decisiones que redunden
en mejor servicio; la colaboracion y asistencia técnica a los gobiernos locales en el ejercicio de
sus funciones con el fin Ultimo de mejorar la calidad de vida de los pobladores; y la defensade
los derechos y atribuciones que la Constitucién y las leyes otorgan a los ayuntamientos.

Han transcurrido casi quince afos de la promulgacion de la Ley 176-07, periodo en el que la
municipalidad y la administracion publica han pasado por cambios importantes, dentro de los
que destacan: i) un proceso acelerado de creacidon de municipios y distritos municipales
durante los afios 2002-2007, seguido por una etapa de mayor estabilidad en la configuracién
administrativa, que ha determinado que el pais cuente con 158 municipios y 235 distritos
municipales, al dia de hoy; ii) aprobacion e implementacién de un conjunto de leyes que han
transformado los procesos de planificacion e inversion publica, presupuestacion, compras y
contrataciones, control interno y externo, y gestion de recursos humanos, entre otros; iii)
nuevas normativas que rigen la relacion de las entidades estatales con la sociedad, en lo
referente al acceso a la informacion, régimen de derechos y deberes de los ciudadanos frente
a la administracion estatal y la participacion de la ciudadania en la formulaciéon del
presupuesto y las politicas publicas. Estas normativas han complejizado el ejercicio de la
gestién publica, y demandan de los gobiernos locales un mayor apego a los procedimientos,
para lo cual deben contar con recursos humanos debidamente capacitados.

Al mismo tiempo, con la aprobacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) y la
adopcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS), Republica Dominicana se fijé un
conjunto de metas relacionadas con la mejoria de las condiciones de vida, el desarrollo
productivo, la sostenibilidad ambiental y la convivencia pacifica, lo que requiere de la
participacién y aporte de los gobiernos locales.

Elementos clave del contexto en que se formula e implementa el PEI LMD 2022-2025

Para la formulacién del PEI LMD 2022-2025, se ha tomado en cuenta el contexto en que va a
implementarse. Principalmente porque la LMD debe contribuir a que, desde el accionar de



los gobiernos locales, la Republica Dominicana pueda hacer frente a una serie de desafios que
impactan sobre la vida de las personas.

En primer lugar, al igual que los demads paises, la Republica Dominicana debera gestionar las
secuelas generadas por la pandemia del COVID-19 y su repercusidn en los diversos dmbitos
de la sociedad. Si bien en 2021 hubo una fuerte expansién econdmica, tras la aguda
contraccion generada por la pandemia en 2020, el momento actual se caracteriza por un
significativo proceso inflacionario, disrupcidn en los flujos globales de suministro, altos niveles
de informalidad laboral, aumento de la pobreza en general y del endeudamiento publico.

Si bien se espera que durante el periodo de vigencia del PEI LMD 2022-2025, la economia
dominicana crezca en torno a su tasa potencial de 5% anual, el futuro no esta exento de
incertidumbre y se requiere del trabajo articulado de todos los niveles de gobierno para
fortalecer la cohesién social, a través del acceso de las personas a oportunidades y servicios
basicos y la garantia del ejercicio de los derechos ciudadanos.

Las condiciones de vida y la pobreza no son homogéneas en el territorio nacional. La zona
rural y las regiones Enriquillo, El Valle e Higuamo exhiben los mayores porcentajes de su
poblacién viviendo en situacién de pobreza, pero es en los grandes centros urbanos donde
reside la mayor cantidad de personas pobres, como es el caso de las provincias Santo
Domingo, Santiago y San Cristdbal. En adicidn a las caracteristicas individuales, la calidad de
vida de los hogares depende de las condiciones del entorno en que viven. Un entorno
saludable, seguro vy sin violencia contribuye positivamente en la salud fisica y emocional de
las personas. Los gobiernos locales, mediante la provisién de servicios municipales, tienen la
responsabilidad de proveer una adecuada gestién de los desechos sélidos, limpieza vial,
defensa civil, ordenamiento del territorio municipal, gestion de cementerios y mataderos,
muchas veces bajo fuertes limitaciones financieras y técnicas. No obstante, con los recursos
a su alcance, los gobiernos locales pueden contribuir a catalizar que desde el Gobierno Central
o desde los propios actores locales se desarrollen acciones para solucionar los problemas que
aquejan a sus comunidades y mejorar sus condiciones de vida.

En el plano politico, hay elementos que favorecen una mayor coordinacidn entre los actores
gue inciden en el desarrollo del territorio para apostar a potenciar las sinergias que se derivan
de dicha coordinacion. Dentro de estos elementos se destacan:
e Laelaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024 (PNPSP 2021-2024),
formulado por la Administracién de Gobierno del Presidente Luis Abinader, donde se han
adoptado una serie de politicas publicas que procuran impactar en el “fortalecimiento de la

|H

cohesion territorial para mejorar la calidad de vida y oportunidades a nivel loca

e Eltrabajo conjunto de la LMD, la Comisién de Asuntos Municipales del Congreso Nacional, las
entidades de representacién de los gobiernos locales (FEDOMU, FEDODIM, ASODORE,
UNMUNDO y ADOVA) para dar contenido a la agenda de reforma legislativa municipal.

e La creaciéon del Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional, del
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) con funciones de promover la
coordinacion interinstitucional en el territorio; impulsar planes de desarrollo y ordenamiento
territorial a escala regional, provincial y municipal y de gestion de riesgo de desastres con
perspectiva de ordenamiento territorial.

e Una ciudadania mas demandante de transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y
el uso de los recursos, asi como mayor participacion en la toma de decisiones.



En el plano medioambiental, la ciudadania demanda de los gobiernos locales una actuacion
mas comprometida con la sostenibilidad ambiental, en lo que destaca el permanente reclamo
de una mejor gestidon de los residuos sélidos y su puesta en valor, asi como contribuir a
eliminar fuentes de contaminacion. De igual manera, como resultado de los efectos del
cambio climdtico, son cada vez mas frecuentes los eventos extremos que impactan el
territorio nacional, lo que demanda de un involucramiento mayor de los gobiernos locales en
las actividades de preparacion, mitigacién y respuesta.

En el plano tecnolégico, la pandemia del COVID-19 puso en evidencia la relevancia de las
nuevas tecnologias de informacién y la comunicacion para proveer servicios esenciales con
relacion a la salud y la educacidén, asi como el ejercicio de las funciones basicas del Estado.
Pero, ademas, el desarrollo de las redes sociales ha abierto canales de contacto directo entre
las autoridades y el publico en general, en aquellos lugares que cuentan con la infraestructura
requerida, que permiten conocer las reacciones de la poblacién ante las actuaciones de las
autoridades, asi como para detectar cuales son sus necesidades y quejas. El uso creativo de
las TICs puede ayudar a estandarizar procesos, a disponer de informacién en tiempo real de
lo que estd sucediendo en los territorios, lo cual puede ayudar a una mejor toma de
decisiones, asi como a la capacitacion de los recursos humanos al servicio de los gobiernos
locales.

Heterogeneidad de los gobiernos locales: una realidad que no puede ocultarse

Para ser efectiva en su funcidn de brindar asistencia a los gobiernos locales en el
cumplimiento de sus responsabilidades, la LMD debe partir del reconocimiento de la gran
heterogeneidad que existe entre esas entidades. De acuerdo al Censo de 2010, de los 155
municipios y 231 distritos municipales existentes en ese momento:

e 57.4% de los municipios (89) y 76.6% de los distritos municipales (177) tenian una poblacién
de hasta 30,000 habitantes y una densidad poblacional baja (hasta 200 hab/Km?2). En estas
demarcaciones vivia 21.5% de la poblacién nacional. Ejemplo de estas demarcaciones son:
Juan Adrian, Las Galeras, Pedro Santana y Miches.

e 14.8% de los municipios (23) y 20.3% de los distritos municipales (47) tenian una poblacién
de hasta 30,000 habitantes y una densidad poblacional mediana (201 — 1,000 hab/Km2) o alta
(+1,000 hab/Km2). En estas demarcaciones vivia 8.8% de la poblacidon nacional. Ejemplos de
estas demarcaciones son: Cristébal, Vicente Noble, Arenoso, Hato Damas.

e 19.3% de los municipios (30) y 1.7% de los distritos municipales (4) tenian una poblacién
intermedia (31,000 a 200,000 hab) y una densidad poblacional baja o media (hasta 200
hab/Km2 o hasta 1,000 hab/Km2). En estas demarcaciones vivia 20.7% de la poblacion
nacional. Ejemplo de estas demarcaciones son: San Francisco de Jacagua, La Victoriay Verdn.

e 3.2% de los municipios (5) y 1.3% de los distritos municipales (3) tenian una poblacion
intermedia (30,001 a 200,000 hab.) y una densidad poblacional alta (+1,000 hab/Km2). En
estas demarcaciones vivia 7.6% de la poblacidn nacional. Ejemplos de estas demarcaciones
son: Villa Hermosa, San Pedro de Macoris, Pantoja y El Carril.

e 5.2% municipios (8) con una alta poblacién (+200,000 hab) y densidad poblacional mediana
(201-1,000 hab/Km2) o alta (+1,000 hab/Km2). En estas demarcaciones vivia 41.4% de la



Habitante/Km2

poblacion nacional. Estos municipios son: Distrito Nacional, Santiago, Santo Domingo Este,
Santo Domingo Norte, Santo Domingo Oeste, San Cristobal y Los Alcarrizos.

Municipios seguin poblacion y densidad poblacional. 2010
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Distritos municipales segun poblacién y densidad poblacional. 2010
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Ciertamente la demanda de servicios en demarcaciones con baja poblacién y baja densidad

poblacional puede evidenciar la dificultad de disponer de escala suficiente para una provision
eficiente de los servicios, pudiendo ser costoso en términos per cdpita su provisién, dado la



dispersion poblacional existente en el territorio. Pero también pueden ser territorios donde
existe mayor cohesidn social y donde la gobernanza sea mas fluida. Las demarcaciones con
poblacién intermedia y densidad poblacional baja y media también se enfrentan a problemas
de dispersion, pero el tamafio de la poblacidn podria permitir alcanzar economias de escala
intermedias que propicien una provisién de servicios a costos menores. Finalmente, las
demarcaciones con mediana o alta poblacidn, pero con alta densidad poblacional se
enfrentan a problemas de congestionamiento, con mayor urgencia de ordenar el uso del
territorio y requieren infraestructura de provision de servicios de mayor escala.

La heterogeneidad de los gobiernos locales también se expresa en términos de diferencias en
capacidades y voluntad politica. La experiencia de siete afos y veintisiete rondas de
evaluaciones del SISMAP Municipal muestra que los gobiernos locales en la Republica
Dominicana tienen capacidades diferenciadas para poder gestionar sus territorios y cumplir
con las normativas vigentes de la administracion publica. También ha mostrado que no
siempre el tamafio de un gobierno local determina las capacidades; y que, cuando hay
voluntad, se logra avanzar en materia de transparencia, rendicion de cuenta, cumplimiento
con los procesos administrativos y adecuada prestacién de servicios.

Si bien hay municipios con baja poblacién y baja densidad poblacional que han obtenido una
alta puntuacion en el indice de Gestién Interna (ej. Bénica, El Pino y Partido), por lo general
estos municipios obtienen una puntuacién baja (45.3). El mayor puntaje promedio (64.0) y
menor dispersion en el indice de Gestidon Interna se observa en los municipios de alta
poblacién y alta densidad (ej. Santo Domingo Norte, Santiago de los Caballeros y Distrito
Nacional). Los municipios de tamafio medio que tienen densidad poblacional baja o media
suelen tener puntuaciones también intermedias y muestran un desempefo relativamente
mas homogéneo (ej. San Ignacio de Sabaneta, Jarabacoa y Samand en el grupo de baja
densidad, y Salcedo, La Romana y Bani dentro del grupo de mediana densidad). Finalmente,
estdn los municipios con bajo o mediano tamafio de poblacién pero con alta densidad
poblacional. Son los municipios que tienen mayores oportunidades de mejora en su
desempeio y practicamente hay poca diferencia entre ellos.

En el caso de las Juntas de Distritos Municipales, en general, el promedio del indice de Gestién
Interna es inferior a los exhibidos por los municipios que tienen un tamafio de poblacién bajo:
33.2 para los que tienen baja densidad poblacional, 24.7 para los de densidad poblacional
media y 37.4 para los de alta densidad. No obstante, vale resaltar que hay Juntas de Distritos
que muestran un nivel de desempefio en el indice de Gestidn destacado que supera el mejor
desempeiio alcanzado por los ayuntamientos de categoria similar. Tal es el caso de Veragua
y Hato del Yaque, entre los distritos municipales de baja densidad poblacional, y Pantoja entre
los de alta densidad poblacional

El analisis de los puntajes de los indices Gestidn Interna y Servicios muestra una relacién
positiva entre el desempeno de la gestion interna de los gobiernos locales y la calidad de los
servicios que prestan a la ciudadania. Es decir, Ayuntamientos y Juntas Distritales que tienen
una alta calificacién en el indice de Gestidn Interna, por lo general, en promedio tienen
también una alta calificacién en el indice de Servicios. No obstante, son muy pocos los
ayuntamientos y juntas distritales que han logrado una puntuacién de 70 puntos en ambas
dimensiones al momento de ser evaluados. A este grupo pertenecen los Ayuntamientos de
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Banica, Jarabacoa, Bani, Tenares, Santo Domingo Norte, Santiago, y las Juntas Distritales de
Veragua, Pantoja y Hato del Yaque.

indices de Gestion Internay de Servicios de SISMAP Municipal
Ayuntamientos y Juntas de Distritos. 4 Febrero 2022.
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Fuente: Elaboracion propia

El reto de la Liga Municipal Dominicana es proveer la asistencia requerida y establecer los
incentivos necesarios para que los municipios que estdn por debajo de 70 puntos en una o las
dos dimensiones de SISMAP Municipal puedan superar la situacién, en aras de asegurarse que
se avanza hacia una gestidén apegada al marco normativo y hacia la mejoria de los servicios
gue se prestan a la poblacion. Salvar las dificultades que impiden llegar a que todos los
ayuntamientos y juntas de distritos municipales alcancen al menos 70 en cada dimensién del
SISMAP implica identificar las limitaciones especificas que lo impide, a fin de definir el tipo de
asistencia que debe ser provista.

Andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Desafios y Amenazas

De acuerdo a la opinién de las personas consultadas, las mayores fortalezas de la LMD en el
momento actual son las siguientes:

e Reconocimiento como institucidon de referencia a la cual acuden los gobiernos locales en
busca de apoyo para solucionar sus problemas. También se le reconoce su rol de canal de
interlocucién con el Gobierno Central y de articulador entre los gobiernos locales, lo cual da
cierto sentido de cohesién a la municipalidad. Se entiende que es un espacio donde se
aglutina a los gobiernos locales sin favoritismo politico.
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e Equipo de direccién con amplia experiencia, compromiso y conocimiento sobre la realidad de
la municipalidad dominicana, tanto la persona de su actual Presidente como del equipo de
colaboradores.

e Compromiso politico de las autoridades del Gobierno Central, encabezado por el Presidente
Luis Abinader Corona con el desarrollo de los gobiernos locales y con la puesta en marcha de
politicas publicas que favorezcan la cohesidn territorial, tal como se expresa en el PNPSP
2021-2024.

e Creacién del Comité Consultivo integrado por ex alcaldes y ex secretarios de la LMD, v la
mayor participacion de los jévenes en los cuerpos técnicos de la institucidon son elementos
valorados porque contribuyen a la buena gobernanza de la institucién.

e Mandato legal explicito sobre las funciones que debe desarrollar y de autonomia técnica y
financiera, le confiere a la LMD potestades para contribuir a mejorar la actuacién de los
gobiernos locales en el desempefo de sus responsabilidades.

e Capital humano calificado y comprometido con su trabajo, estructuras orgdnicas ya
establecidas que son clave para el desempefio de sus funciones (ej. Instituto de Capacitacion
Municipal y el Observatorio Municipal), planta fisica con amplio espacio, y procesos de gestion
financiera apegados a la normay sin problemas con suplidores.

El momento actual también ofrece oportunidades que, de ser bien aprovechadas, pueden
hacer que la LMD sea mas eficaz en el desempefio de su misidn institucional. Dentro de las
oportunidades son sefaladas las siguientes:

e Existencia en la actualidad de mayor cooperacién entre la administraciéon de la LMD vy el
Gobierno Central, dado que ambos son dirigidos por el mismo partido. También se ha puesto
de manifiesto la voluntad politica por parte del Gobierno Central, LMD, Congreso Nacional y
asociaciones municipalistas para impulsar el trabajo en conjunto.

e Existencia de directrices estratégicas, plasmadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END
2030), en el PNPSP 2021-2024 y los ODS, en que se reconoce que el desarrollo del territorio
es fundamental para lograr el desarrollo del pais. Esto requiere de estructuras institucionales,
como la LMD, que guien y acompafien a los gobiernos locales en el cumplimiento de sus
responsabilidades actuales y nuevas.

e La experiencia del SISMAP Municipal ha mostrado que la mejora continua en el accionar de
los gobiernos locales es posible, si los mismos cuentan con los incentivos adecuados y si son
dotados de las herramientas necesarias.

e La imagen institucional de la LMD puede ser relanzada si enfatiza su rol de instancia de
capacitacién, formacidon, informacién para la toma de decisiones, acompafiamiento vy
monitoreo de los gobiernos locales, sobre la base del reconocimiento de su fortaleza técnica
y de un sentido de oportunidad para catalizar cambios al interior de los gobiernos locales. Esto
implica que todos los objetivos de las dependencias de la LMD sean alineados hacia ese
propdsito.
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El impulso a la carrera administrativa municipal y la tecnificacién de los gobiernos locales, a
fin de propiciar cambios en la gestidn de los procesos y en el uso de la informacién que faciliten
alos gobiernos locales el cumplimiento de sus responsabilidades.

Uso novedoso de las TICs para capacitar y acompafiar a los gobiernos locales para que
ofrezcan mejores servicios y estar en contacto permanente con la poblacidn a la cual sirven.

La LMD también tiene limitaciones que deben ser superadas para poder ser relanzada y
cumplir con mayor eficacia su mandato misional. Dentro de las limitaciones se han sefalado
las siguientes:

Percepcién de la ciudadania sobre la LMD, en que prevalece la idea de que ha sido una
institucion de reparto y botin politico, alejada del mandato misional establecido legalmente.

No cuenta con capacidad instalada en los territorios. Esta ausencia impacta en la organizacion
de la logistica operativa de la asistencia que presta a los gobiernos locales, asi como en el
grado de conocimiento de la realidad concreta y particular que se vive en los territorios, lo que
resta adecuabilidad a las asistencias que ofrece la LMD, en particular a los gobiernos locales
pequefios y medianos.

No se cuenta con sistemas de informacidn geografica de los municipios y distritos municipales.

Falta planificacion en el accionar de la LMD, la planificacién estratégica y operativa
institucional debe estar mas en consonancia con la identidad misional de la LMD y sus
posibilidades reales. Se necesita de un trabajo mds coordinado, articulado y organizado entre
las dreas de la institucion, donde todos estén enfocados hacia objetivos institucionales
comunes y claros y no cada drea persiguiendo objetivos separados y sin clara identificacion de
como se complementan y articulan.

Falta un mejor entendimiento de cémo incorporar enfoques transversales en la planificacion
y accionar de la institucidn, como es el caso del emprendimiento y la innovacidn, el enfoque
de equidad de género y el enfoque de cohesidn territorial e inclusion social.

Procesos internos son catalogados como muy burocraticos y poco agiles, faltan manuales de
procedimientos y funciones y se trabaja sobre el dia a dia sin procesos sistematizados. De igual
manera, se requiere la modernizacion de la gestién financiera y de pagos, incluyendo la
integraciéon de la LMD en el SIGEF.

Organigrama existente no se corresponde con las necesidades y demanda de lo que la LMD
quiere ser en este momento y, ademas, se requiere de personal técnico, de equipos y
herramientas tecnoldgicas, asi como infraestructura fisica que permitan cumplir con el
mandato legal asignado.

Es necesario también dar seguimiento a los colaboradores, acompafiarlos en su proceso de
crecimiento profesional y establecer consecuencias si no se cumplen plazos y procedimientos.

Que la LMD efectivamente logre impactar con su trabajo para que los gobiernos locales
desempeien mejor sus funciones, depende de qué tanto la institucién logre hacer frente a
situaciones externas que se convierten en amenazas para que la gestidon exitosa. Las
amenazas identificadas son las siguientes:
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e No existe una vision clara y compartida entre los entes politicos, el Gobierno Central, los
gobiernos locales y la propia ciudania de hacia dénde debe dirigirse la municipalidad en la
Republica Dominicana.

e Aun permea una tradicion centralizadora del Estado dominicano, muchos de las autoridades
de los gobiernos locales no comprenden claramente cual es su rol, hay débil contrapeso entre
las autoridades que integran el gobierno local y falta de cultura ciudadana.

e Alta presion de la ciudadania sobre los gobiernos locales y los resultados que puedan exhibir
en un contexto donde sus prerrogativas legales exceden muchas veces sus capacidades
presupuestarias y de gestion.

e Presidn partidista para la adopcidn de politicas clientelares en la LMD y la permanencia del
desprestigio de la LMD en la poblacién por la no superacidon de dichas practicas, puede
conducir a reforzar la idea de que la institucién debe ser eliminada y se cree un clima
desfavorable a la gobernanza interna de la LMD.

e En muchas alcaldias y juntas de distrito hay actitudes de falta de visién y colaboracion para
asumir acciones favorables a la mejora institucional, aun cuando la LMD ofrezca su apoyo y
provea los recursos necesarios.

e Leyes sectoriales limitan el accionar de la LMD en los ambitos de rectoria de dichas leyes, y
queda a expensa de la institucién rectora la colaboracién o no con la LMD.

e El bajo presupuesto de muchos de los gobiernos locales no les permite contar con
colaboradores competentes que puedan interactuar con el personal de la LMD.

e Posibilidad de duplicidad de funciones que desarrollan la LMD, instituciones del Gobierno
Central y las asociaciones municipalistas. Una pérdida de enfoque por parte de la Direccién de
la LMD y el no deslindar adecuadamente los ambitos de actuacién, asi como el no articular
enfoques, metodologias y acciones, puede conducird a generar dispendio de recursos,
incoherencia de enfoques y poca eficiencia y eficacia en el logro de resultados deseados por
los principales actores que intervienen en la gestion de los gobiernos locales y el desarrollo
territorial.

PENSAMIENTO ESTRATEGICO PEI LMD 2022-2025

Los resultados de la reflexién conjunta del equipo técnico de la LMD, y los actores relevantes
dentro de la municipalidad, ha permitido precisar los componentes del marco estratégico en
que estarad operando la institucién durante el periodo 2022-2025. Como parte del marco
estratégico se ha precisado la misién de la institucidon, en coherencia con el mandato legal, se
ha definido la visiéon de lo que aspira ser la LMD, asi como los valores que han de guiar su
accionar durante el periodo 2022-2025.

El accionar estratégico se ha estructura en torno a 3 Ejes Estratégicos, 6 Objetivos
Estratégicos, 19 Lineas de Accidn, 27 resultados y 134 productos. A continuacidn se detallan
los elementos que integran el Plan Estratégico Institucional de la Liga Municipal Dominicana
para el periodo 2022-2025.
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Mision

Impulsar la transformacion e innovacion de la gestion municipal, mediante
una efectiva orientacién, asesoria y acompainamiento a los gobiernos
locales, para que se ejerza el poder desde lo local con equidad, cohesion e
inclusion social, generando confianza en la ciudadania y mejorando las
condiciones de vida de la gente.

Vision

Ser reconocida como una aliada esencial de los gobiernos locales en el
fortalecimiento del Poder Local y el impulso a la implementacion de politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de la gente en el territorio, siendo
un referente de modernidad, innovacion y transparencia.

Valores

Compromiso

Transparencia Equidad

Coordinacion

Efectividad
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Compromiso:

Ponemos todo nuestro esfuerzo, entusiasmo y dedicaciéon en el desempefio de nuestras
funciones, conforme al mandato legal, para lograr los objetivos y metas propuestos.
Transparencia:

Garantizamos el derecho de los gobiernos locales y de la poblacién a conocer las decisiones y
acciones que adoptamos en el desempefio de nuestras funciones, y rendimos cuentas sobre
el uso de los recursos y los resultados logrados.

Equidad:

Procuramos ofrecer servicios, programas y proyectos a los gobiernos locales acorde a sus
necesidades especificas y a la diversidad de la realidad territorial dominicana.

Coordinacion:

Propiciamos el didlogo, la busqueda de objetivos comunes y la articulacién entre los actores
relevantes de la gestion de los territorios, para crear sinergias que contribuyan al desarrollo
municipal y la mejora de la calidad de vida de la gente.

Innovacion:

Procuramos ofrecer asistencia y acompafiamiento creativo a los gobiernos locales, mediante
abordajes novedosos y el uso de métodos, tecnologias y herramientas apropiadas.
Efectividad:

Hacemos el mayor esfuerzo para realizar nuestro trabajo de forma eficiente, racionalizar el
uso de los recursos y generar resultados que contribuyan a la mejora de la gestién de los
gobiernos locales.

Confianza:

Propiciamos un entorno de trabajo amigable, basado en el respeto y la empatia con nuestros
usuarios y colaboradores, en un ambiente que promueva la calidad y mejora continua.
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Eje Estratégico 1. Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales

Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los
gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten
servicios publicos de calidad, con transparencia y rendicién de cuentas, y contribuyan al
desarrollo sostenible de sus territorios.

Objetivo Estratégico 1.2: Promover la articulacién interinstitucional entre los organismos del
Estado, las entidades asociativas municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas publicas con el propdsito comun de lograr el desarrollo sostenible de
los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la gente.

Objetivo Estratégico 1.3: Disponer de un marco legal actualizado y coherente, sobre la base
del principio de subsidiaridad, que permita a los gobiernos locales contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus responsabilidades y ejercer una gestién eficiente, eficaz y
transparente al servicio de sus comunidades.

Eje Estratégico 2. Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social

Objetivo Estratégico 2.1: Promover la transformacion del ejercicio de gobierno desde el
territorio con autoridades centrales y locales que comprendan y asuman el liderazgo
corresponsable en la territorializacion de las politicas publicas, desde la gobernanza
multinivel y la participacidon ciudadana, para incidir en la satisfaccion de las necesidades
sustantivas de la gente y la cohesidn e inclusidn social.

Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacién de las desigualdades e inequidades
sociales en los territorios, mediante la accién de los gobiernos locales para promover el
desarrollo socioecondmico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Objetivo Estratégico 2.3: Promover la participacion inclusiva de la poblacidn y sus
organizaciones en la gestion municipal y en la implementacion de iniciativas de desarrollo
local.

Eje Estratégico 3. Desarrollo Institucional de la Liga Municipal Dominicana

Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD,
para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.
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[. Introduccion

Este documento presenta los resultados de un amplio proceso de reflexion en la Liga
Municipal Dominicana (LMD), con el propdsito de definir la orientacion estratégica
institucional para el periodo 2022 a 2025. Ese proceso incluyd la realizacién de varios
encuentros del equipo directivo de la institucion, aplicacion de encuestas a actores relevantes,
revision documental y andlisis de datos. Una parte esencial de las tareas realizadases dada por
la realizacion de un diagnédstico exhaustivo con miras a identificar los principalesfactores del
entorno, las fortalezas y oportunidades de la organizacién, los desafios derivadosdel momento
politico y social en que nos encontramos.

El resultado es un Plan Estratégico Institucional ambicioso, pero realista, que procura redefinir
el papel de la LMD en el marco de las facultades que le son otorgadas por la Ley, en su misién
como organismo de apoyo a los gobiernos locales para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades. En consecuencia, las paginas siguientes deben servir de referencia e inspiracién
a todas las acciones de la Liga Municipal Dominicana en los préximos afios. No cabe dudas de
que asi sera.
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[I.  Antecedentes

La Liga Municipal Dominicana (LMD) fue creada mediante la Ley 49 de 1939, con la intencién
de propiciar la colaboraciéon entre los municipios y, a la vez, favorecer y promover la
cooperacidon municipal internacional. En la concepcién de esa ley, la entidad estaba llamada
a ser un actor importante en la busqueda de soluciones a problemas comunes de las
administraciones locales, mediante la difusion de datos, informes, publicaciones e
informacién relevante, entre otros aspectos. Desde entonces, a lo largo de sus 83 afios de
existencia, la relacion de la LMD con los gobiernos locales ha tenido distintos matices, en
funcidn de la visién de cada momento sobre el alcance de la autonomia municipal y de la
capacidad de los gobiernos locales para ejercerla.

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (LMD)

Ley 49 de 1939, autoriza y declara de interés nacional la creacién de la Liga Municipal Dominicana, con la
finalidad de propiciar la colaboracion entre los municipios, difundir informacién relevante y favorecer y
promover la cooperacién municipal internacional.

Ley 3455 de 1952, ordena a la LMD revisar, declarar desierto o adjudicar los concursos publicos para la
adquisicion de bienes muebles y obras por encima de un limite inferior por parte de los gobiernos locales;
prestar asesoria técnica, en caso de ser solicitada, para el disefio de obras; y supervisar la ejecucién de obras
en caso de considerarlo necesario.

Ley 3896 de 1954, otorga personeria juridica a la LMD y autoriza que pueda realizar contratos para adquisicidon
de bienes, maquinarias y equipos, asi como contraer empréstitos, previa autorizacién del presidente de la
Republica, para “cooperar con mayor eficacia a que los Ayuntamientos pudieran satisfacer de completa y
oportuna su necesidad”. En contrapartida y para hacer frente a sus obligaciones, la LMD pasa a recibir un
porcentaje de los fondos transferidos a las administraciones locales.

Ley 5266 de 1961, elimina la facultad de la LMD para intervenir en el funcionamiento de los Ayuntamientos y
establece que “su misién queda limitada en lo que respecta a esos organismos a un asesoramiento meramente
técnico, en materia de servicios de utilidad publica, presupuestaria, urbanistica y de construcciones”.

Ley 673 de 1965, regula los presupuestos de ingresos y gastos de las administraciones municipales, y establece
que los presupuestos de ingresos y egresos, una vez aprobado por los propios Ayuntamientos, deben ser
revisados por la LMD, que podrd hacerles modificaciones. La LMD también debe supervisar la ejecucion
presupuestaria y realizar los planos de las obras municipales que superaran un umbral minimo, excepto para
aquellos ayuntamientos que disponian de oficinas técnicas dotadas del personal requerido.

Ley 17-97 de 1997, destina, a favor de los ayuntamientos, 4% de los ingresos de orden interno, y establece los
porcentajes a ser destinados a gastos de personal, servicios e inversidn; también ordena que las obras
realizadas por los ayuntamientos deberan realizarse con el asesoramiento técnico de la LMD y de conformidad
con los planos, presupuestos y especificaciones que al efecto elabore dicho organismo, excepto en los
ayuntamientos que cuenten con oficinas técnicas.

Ley 166-03 de 2003, destina, a favor de los ayuntamientos, 10% de los ingresos de orden interno, y ordena que
durante la ejecucidn de los presupuestos de esas entidades y ante desvio en exceso en los porcentajes de
distribucién de los gastos de personal, servicios e inversidon, la LMD debe retener la entrega de fondos al
ayuntamiento en cuestidn y realizar los ajustes necesarios para corregir la situacién.

Ley 176-07 de 2007, define a la LMD como entidad de asesoria en materia técnica y de planificacion, y redefine
las funciones que debe desempeiiar.

Fuente: Elaboracidon propia con base en las leyes citadas.
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Durante el periodo de dictadura, a la LMD le fueron asignadas paulatinamente funciones de
supervision y control de las actuaciones de los gobiernos locales (Ley 3455 de 1952, Ley 3896
de 1954), y esto se revirtid con el establecimiento de la autonomia municipal mediante la Ley
5266 de 1961. Sin embargo, en 1965, con la aprobacion de la Ley 673 de 1965, se volvio a
asignar a la LMD funciones de control, supervisidn e intervencion directa en el accionar de las
administraciones locales, bajo la justificacion de que “la autonomia municipal debe ser
mantenida por todo Gobierno democratico, pero cuidando de que ese privilegio no sea usado
en forma que desvirtue su finalidad,” y con el argumento de que “dotando al Comité Ejecutivo
de la Liga Municipal Dominicana de ciertas facultades de control efectivo, no se menoscaba la
autonomia municipal por ser dicho organismo constituido por los propios ayuntamientos”.Las
leyes posteriores de asignacién de fondos a los gobiernos locales (Ley 17-97 y Ley 166-03)
mantuvieron las prerrogativas de control otorgadas a la LMD, que fungia como la instancia a
través de la cual los ayuntamientos recibian los fondos que provenian de los ingresos
generales del Estado.

El mandato misional volvié a cambiar con la aprobacién de la Ley 176-07, cuando la LMD pasé
a ser “una entidad de asesoria en materia técnica y de planificacién” y quedd impedida de
“fiscalizar e intervenir en las actividades y decisiones de los ayuntamientos, limitdndose las
decisiones de sus organos a hacer recomendaciones a los gobiernos locales, las que serdn
adoptadas o rechazadas por las instancias del gobierno local correspondiente” (arts. 106 y
107). El Presupuesto de la LMD pas6 a determinarse por la Asamblea Anual de los Municipios,
qgue le destina una parte de los fondos que el Gobierno Central transfiere a los gobiernos
locales.

Entre los elementos clave que resaltan del mandato misional actual se encuentran losrelativos
a: promover la cooperacién entre los municipios y entre estos, el Gobierno Centraly la
poblacién; generar, analizar y difundir informacién para la mejor toma de decisiones que
redunden en mejor servicio; colaboracion y asistencia técnica a los gobiernos locales en el
ejercicio de sus funciones con el fin Ultimo de mejorar la calidad de vida de los pobladores; y
defensa de los derechos y atribuciones que la Constitucion y las leyes otorgan a los
ayuntamientos.
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FUNCIONES DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (Ley 176-07)

Promover por todos los medios a su alcance las mejores relaciones y el mas eficaz espiritu de
cooperacién entre los municipios de la Republica Dominicana, con el gobierno central, con el fin de que
puedan prestarse la mayor ayuda mutua que sea posible en la realizaciéon de las funciones que les
corresponden, en la solucién de sus problemas, en el desarrollo de sus planes de progreso, y en todo
cuanto propenda al mayor bienestar de sus localidades respectivas.

Adquirir y difundir entre los municipios, de la manera mas eficaz posible, cuantos datos, informes,
publicaciones y otras materias que puedan ser Utiles para la realizacion de sus fines.

Promover el intercambio frecuente y util de informaciones, publicaciones, visitas y otros medios de
cooperacién intermunicipal.

Promover igualmente la cooperacién entre los municipios de la Republica y los correspondientes
organismos de otros paises.

Favorecer la celebracién de congresos, conferencias, concursos, ferias, exposiciones y otras
manifestaciones de interés para la vida municipal, nacional e internacional.

Mantener oficinas permanentes para la tramitacién de sus asuntos.
Editar publicaciones adecuadas a sus fines.

Ejercer todas aquellas actividades que guarden relacién con los fines anteriormente enunciados o que
sean accesorios de aquellos, y que no colidan con las disposiciones constitucionales y legales.

Defender los derechos y atribuciones que la Constitucidn y las leyes confieren a los ayuntamientos de
la Republica.

Colaborar con los ayuntamientos en el ejercicio de sus actos legales, administrativos, econémicos,
financieros y de servicios, tanto ante los poderes publicos como ante la ciudadania y las comunidades
nacionales en general.

Promover el adecuado desenvolvimiento econémico de los organismos municipales alentando su
adecuada organizacion, su mas amplia capacidad en el cumplimiento de sus servicios y la promocién
social y econdmica de sus pobladores, con miras al logro del bien comun.

Procurar la solucion a los problemas comunes a los organismos municipales.

Propiciar la investigacion, la discusidon y el estudio de las estructuras legales, administrativas y
organizativas de los ayuntamientos, a fin de establecer mejores niveles de servicios. Alentar la
participacién ciudadana en los eventos de las municipalidades y afianzar el espiritu de colaboracion
entre los problemas locales y los pobladores de los términos municipales del pais.

Promover tratos con organismos edilicios de otros paises y con asociaciones, entidades nacionales e
internacionales que agrupen a instituciones de la misma naturaleza.

Ofrecer la mds amplia asistencia técnica en favor de los municipios del pais, a fin de que propendan
auna mas alta calidad de la vida entre sus pobladores, al mejor ordenamiento social y al bien comun.

Fuente: Ley 176-07.

Han transcurrido casi quince afios de la promulgacion de la Ley 176-07, y esto constituye un
periodo en el que la municipalidad ha pasado por cambios importantes. Después de un
proceso acelerado de creacidn de municipios y distritos municipales durante los afios 2002-
2007, cuando el nimero de municipios aumentd en 29 y la cantidad de distritos municipales
se elevd en 130, se entrd en un periodo de mayor estabilidad en las divisiones administrativas.
Durante 2007-2021, solo fueron creados 3 nuevos municipios y 6 nuevos distritos municipales
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y, actualmente, las cantidades de municipios y distritos municipales ascienden a 158 y 2357,
respectivamente.

Durante estos afios, ha habido también cambios sustanciales en la administracion estatal,
como resultado de la aprobacién e implementacién de un conjunto de leyes que han
transformado los procesos de planificacion e inversidon publica, presupuestacién, compras y
contrataciones, control interno y externo, y gestién de recursos humanos, entre otros.
Asimismo, nuevas normativas rigen hoy la relacién de las entidades estatales con la sociedad,
en lo referente al acceso a la informacién, régimen de derechos y deberes de los ciudadanos
frente a la administracidn estatal y la participaciéon de la ciudadania en la formulacién del
presupuesto y las politicas publicas. Estas normativas han complejizado el ejercicio de la
gestion publica y demanda de los gobiernos locales un mayor apego a los procedimientos,
para lo cual deben contar con recursos humanos debidamente capacitados.

Al mismo tiempo, con la aprobacidon de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y la
adopcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible, Republica Dominicana se fijé un conjunto de
metas relacionadas con la mejoria de las condiciones de vida, el desarrollo productivo, la
sostenibilidad ambiental y la convivencia pacifica, lo que requiere de la participacion y aporte
de los gobiernos locales.

En adicion a los elementos anteriores, dado el establecimiento de una nueva administracién
gubernamental en 2020 y la designacién de un nuevo secretario general de la LMD, en la
actualidad surge una oportunidad de dotar a la institucidn de un direccionamiento estratégico
novedoso que permita aprovechar sus potencialidades. La vision del liderazgo actual procura
un proceso de fortalecimiento interno, renovacién del relacionamiento con los gobiernos
locales y el Gobierno Central y relanzamiento de la imagen institucional, con miras a contribuir
a la mejora de la calidad del accionar del poder local a favor de las comunidades. Esto implica
que la LMD, por un lado, procure ser mas eficaz en el cumplimiento de su mandato misional
Yy, por otro, actie como agente catalizador para impulsar las reformas que se necesitan para
que los gobiernos locales sean mds efectivos y pueden trabajar de forma coordinada y
articulada con el Gobierno Central.

Ill.  Contexto
A. Entorno econdmico, social, politico, ambiental y tecnoldgico

El PEI LMD 2022-2025 se ha de implementar en un contexto caracterizado por una serie de
elementos que afectan a los gobiernos locales, ya sea por las necesidades y demandas que se
generaran en los territorios y que requeririan de la intervencién de los gobiernos locales, ya
sea por la disponibilidad de recursos financieros, humanos y tecnolégicos con que
eventualmente pudieran contar los gobiernos locales para hacer frente a dichas necesidades
y demandas. Estos elementos estdn presentes en los planos econdmico, social, ambiental y
politico-institucional.

1 ONE (2021), pag. 12
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En lo economico

Al igual que todos los paises, en los proximos cuatro afios Republica Dominicana debera
gestionar las secuelas generadas por la pandemia del COVID-19. Después de una fuerte
contraccion (6.7%) en 2020, la mayor en los ultimos 56 afios, la economia dominicana logré
expandirse fuertemente durante 2021, con un crecimiento del PIB de 12.3% respecto a 2020
y 4.7% respecto a 2019, principalmente bajo el impulso de la inversién privada y las
exportaciones de bienes y servicios. La mayor parte de las actividades econdmicas han
recuperado sus niveles prepandemia y otras, aunque todavia no superan los niveles de 2019,
han avanzado significativamente. El empleo también se ha ido recuperando de la contraccion
experimentada en 2020, aunque se percibe la persistencia de un amplio nivel de informalidad
La expansion de la actividad econémica ha estado acompafiada de un nivel de inflacidn
significativo (8.5% en 2021), causada en gran parte por dificultades en las cadenas globales de
suministro. Se observa también una acumulacién importante de deuda publica del sector
publico no financiero, como resultado del déficit fiscal en que se incurrid para hacer frente a
la pandemia.

En el horizonte de planificacién del PEI 2022-2025, se espera que la economia crezca entre 5%
-6% en 2022 y luego en torno a la tasa potencial de 5%?2. Se espera ademds que, a finalesde
2022, la inflacion vuelva a colocarse en torno a 4%. No obstante, el futuro no esta exento de
un alto grado de incertidumbre asociado a qué tan rdpido las economias centralesreorientan
sus politicas monetarias hacia un control mas estricto de la inflacion. Esto incide en el nivel de
gasto publico total que pueda ejecutarse durante el horizonte de planificacidn.

El mantenimiento de un ambiente macroecondmico estable, que asegure tasas de
crecimiento econdmico adecuadas para reducir el desempleo, en un contexto de baja
inflacion y estabilidad cambiaria, son condiciones necesarias para mantener unas finanzas
publicas saludables, lo que a su vez incide en que se pueda disponer de mayores ingresos
fiscales para ser transferidos a los gobiernos locales. Vale indicar que esta pendiente la
discusidn y concrecion del Pacto Fiscal, un mandato que emana de la Ley 1-12 de Estrategia
Nacional de Desarrollo, y en el que, en principio, deberia llegarse a acuerdos sobre aspectos
relevantes para una adecuada financiacion de los gobiernos locales.

En lo social

La cohesién social en las comunidades busca asegurar el acceso a oportunidades y a servicios
basicos, que permitan una mejor calidad de vida a las comunidades, asi como la garantia del
ejercicio de los derechos ciudadanos. Durante el tGltimo decenio, Republica Dominicana logré
reducir el nimero de personas viviendo en condicidn de pobreza monetaria, que pasé de
40.5% de la poblacién a 20.9%. A la vez, el porcentaje de poblacién viviendo en pobreza
monetaria extrema se redujo de 10.8% en 2019 a 2.6% en 2020. La distribucién del ingreso de
la poblacién se hizo menos desigual, lo que se refleja en la reduccién del Coeficiente de Gini
desde 0.485, en 2010, a 0.431, en 2019. Sin embargo, la pandemia del COVID-19 impacté
fuertemente la pobreza monetaria: el porcentaje de la poblacidon en pobreza monetaria se
situd en 23.4%, y en pobreza monetaria extrema en 3.5%. La situacién fue parcialmente

2 Marco Macroeconémico, actualizado a noviembre 2021b. MEPyD.
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contornada gracias a las ayudas entregadas para el Gobierno para hacer frente al choque en
los ingresos de los hogares.

La pobreza no es homogénea en el territorio nacional. La zona rural y las regiones Enriquillo,
El Valle e Higuamo exhiben los mayores porcentajes de su poblacién viviendo en condicion de
pobreza. No obstante, es en los grandes centros urbanos donde reside la mayor cantidad de
personas en condicién de pobreza, como es el caso de las provincias Santo Domingo, Santiago
y San Cristébal. Por supuesto, en adicién a los ingresos individuales, la calidad de vida de los
hogares depende de las condiciones del entorno en que viven. Un entorno saludable, seguro
y sin violencia contribuye positivamente en la salud fisica y emocional de las personas. Los
gobiernos locales, mediante la provisidon de servicios municipales, tienen la responsabilidad
de proveer una adecuada gestion de los desechos sdlidos, limpieza vial, defensa civil,
ordenamiento del territorio municipal, gestién de cementerios y mataderos.

Ciertamente, muchos de los problemas sociales presentes en las comunidades, como los
problemas de seguridad ciudadana, desempleo, acceso a servicios de agua y saneamiento,
acceso a servicios de salud y educacion, violencia de género, rebasan la capacidad de solucidn
por parte de los gobiernos locales, tanto en términos financieros como técnicos. No obstante,
con los recursos a su alcance, sea de manera individual o asocidndose con otros municipios y
distritos municipales, estos gobiernos pueden catalizar y orientar las acciones desde el
Gobierno Central o desde las propias comunidades, para contribuir a solucionar los problemas
gue les aquejan y mejorar las condiciones de vida.

En lo politico

La Administracién de Gobierno del presidente Luis Abinader ha mostrado un fuerte
compromiso con el desarrollo de los territorios, tal como se evidencia en el Programa de
Gobierno del PRM vy en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024 (PNPSP), asi
como en las decisiones de transferencias de recursos a los gobiernos locales.

En el Plan Nacional del Sector Publico 2021-2024 se ha establecido, como una de las 33
politicas prioritarias, la adopcion de “politicas publicas territoriales y municipales para el
cambio”, las cuales procuran impactar en el fortalecimiento de la cohesién territorial para
mejorar la calidad de vida y oportunidades a nivel local. Bajo esta politica, a el Gobierno
Central se ha comprometido a realizar las siguientes acciones en el ambito regulatorio:

1. Promover la aprobacidon de la Ley de Ordenamiento Territorial.
2. Revisar y adecuar el anteproyecto de Ley Organica de Administracién Local.

3. Impulsarla aprobacién de un Cédigo Tributario Municipal y posibilitar la transferencia
a los gobiernos locales de aquellos impuestos que son tipificados de vocacién
municipal.

4. Revisar la normativa vigente en materia de financiacién municipal para que la
participacién de los ayuntamientos en los ingresos ordinarios del Estado sea hecha con
criterio de equidad territorial.

5. Aprobar la ley que establece la elaboracién de planes de ordenamiento territorial
turistico para cada demarcacion o area geografica.
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El PNPSP 2021-2024 identifica a los gobiernos locales como actores clave para la
implementacion de las “Politicas Publicas Territoriales y Municipales para el Cambio”, junto a
ocho entidades del Gobierno Central, que son MEPyD, MAP, DGDF, MINPRE, DIGEPRES,
MICM, MH y DGCP. Si bien la LMD no esta explicitamente mencionada en ese contexto, la
formulaciéon del PElI 2022-2025 es una oportunidad para identificar los espacios de
coordinacion y articulacidn entre el accionar de la entidad y las demas instituciones estatales,
para asegurar coherencia en las intervenciones, evitar redundancia y generar sinergias.

Adicionalmente, el PNPSP 2021-2024 también contempla emprender una nueva ola de
reformas administrativas y de la gestién publicas. Uno de los componentes de la reforma
administrativa atafie a la gestion municipal, para lo cual se propone: i) revisar y actualizar el
marco normativo municipal, ii) fortalecer la sostenibilidad financiera de la gestion municipal,
iii) fortalecer la participacion social en la gestion del territorio, iv) promover la transferencia
de funciones y competencias hacia los municipios, v) fortalecer institucionalmente a los
gobiernos locales, y vi) promover la profesionalizacién de la gestién municipal.

Hay que seiialar que las Comisiones de Asuntos Municipales del Congreso Nacional, la LMD y
las entidades de representacion de los gobiernos locales (FEDOMU, FEDODIM, ASODORE,
UNMUNDO, ADOVA) han definido la Agenda Legislativa Municipal, en la cual se prioriza un
conjunto de iniciativas que reflejan las urgencias regulatorias que enfrentan los gobiernos
locales para un mejor ejercicio de sus atribuciones. Esta Agenda estd integrada por las
siguientes iniciativas:

Ley Organica de la Administracién Local,

Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

Ley Organica de Regiones +Unicas de Planificacion

Proyecto de Ley que crea el Instituto de Previsién Social Municipal

Proyecto de Ley del Cuerpo de Bomberos

o v kA w N

Proyecto de la Policia Municipal

Las tres iniciativas legales, mencionadas en los puntos 1 — 3, son compartidas con las
prioridades regulatorias establecidas en el PNPSP 2021-2024. Las tres iniciativas mencionadas
en los puntos 4 — 6 son de interés particular de los gobiernos locales. En cualquiera de los
casos, se requiere de una clara comprensién de cudles elementos deben ser reformados o
cuales nuevas regulaciones y ambitos de competencia deben ser incorporados a partir de la
experiencia, necesidades y vision de los propios gobiernos locales.

Con la aprobacidn de la Ley 10-21, que crea y agrega viceministerios y modifica las leyes que
rigen los ministerios del Gobierno Central, se procedié a la creacién del Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional, como parte del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, y al mismo le fueron asignadas las siguientes funciones:

1. Promover la coordinacidn interinstitucional en el territorio (gobierno local, sectoriales
de la Administracién Central, los sectores productivos y la sociedad civil);

2. Promover planes de desarrollo y de ordenamiento territorial en las diferentes escalas
regionales, provinciales y municipales;
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3. Apoyar la puesta en marcha de los instrumentos del ordenamiento territorial y uso de
suelo establecido en la legislacidn vigente;

4. Formulary dar seguimiento a la implementacidn de la politica transversal de gestién
del riesgo de desastres con perspectiva de ordenamiento territorial.

Dado que la Ley 10-21 no deroga los mandatos establecidos por la Ley 176-07 relativos a las
funciones de la Liga Municipal Dominicana, se hace necesario una adecuada coordinacion y
colaboracién entre la Liga Municipal Dominicana y el Viceministerio de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional en el ejercicio de sus mandatos misionales, a fin de asegurar
qgue sus actuaciones estén apegadas a los principios de unidad, juridicidad, lealtad
institucional, eficacia y eficiencia de la administracién publica. Todo ello con el firme propdsito
de que, a través del ejercicio de sus funciones, la Liga Municipal Dominicana volque sus
capacidades y recursos a apoyar a que la actuacién de los gobiernos locales redunde en mejor
calidad de vida de las comunidades.

Hay que sefialar también que en el plano politico se asiste a una ciudadania mas demandante
de transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y el uso de los recursos, asi como
mayor participacion en la toma de decisiones. Ante esta situacién, los gobiernos locales, como
integrantes de la Administracion Publica, también estan sujetos a un mayor escrutinio social,
lo cual demanda de disponer de capacidades humanas para cumplir con la normativa legal
vigente aplicable a los distintos ambitos de la gestion publica. Pero también requiere de una
decidida voluntad politica para superar las limitaciones que los gobiernos locales enfrentan
para el ejercicio transparente de sus funciones, asi como una gobernanza que asegure la toma
de decisiones agiles y oportunas. Es necesario crear confianza en la ciudadania sobre la
idoneidad de las decisiones y conductas asumidas por los miembros de los gobiernos locales,
a veces adoptadas en medio de limitaciones financieras y técnicas.

En ocasiones, la gobernanza al interior de los gobiernos locales puede dilatar y hasta
entorpecer el desempeno de sus funciones, sobre todo cuando los distintos actores que
conforman el gobierno local confunden roles y responsabilidades. Ante esta situacidn, se abre
espacio para la capacitacién y acompafiamiento a las actuaciones de dichos actores desde la
Liga Municipal Dominicana, con la intencidn de generar la necesaria confianza en la
ciudadania y ayudar a los gobiernos locales a ser mas efectivos y comprometidos con la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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PNPSP 2021-2024: POLITICAS TERRITORIALES Y MUNICIPALES
PARA EL CAMBIO

Indicadores y metas de resultados y de produccion publica
RESULTADO 1: Implementada la carrera administrativa municipal.

O Indicador: Porcentaje del personal técnico de los gobiernos locales que estan en la carrera administrativa
municipal. Meta: No especificada

RESULTADO 2: Aumentada la vinculacion de la participacion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo
territorial
o Indicador: Porcentaje de gobiernos locales que cuentan con estructuras de participacion ciudadana a
través de los Consejos de Desarrollo
o  Meta produccion publica 2021-2024
Consejo Desarrollo Regionales conformados: 5
Consejo de Desarrollo Provinciales conformados: 16
Consejo de Desarrollo Municipales conformados y reestructurados: 100

RESULTADO 3: Aumentada la capacidad técnica del personal de los gobiernos locales en planificacion y
ordenamiento territorial y gestion de riesgos.
o Indicador: Porcentaje del personal técnico de los gobiernos locales que estan capacitados en
planificacion y ordenamiento territorial y gestion de riesgo

Meta produccion publica 2021-2024
- 100% de los miembros de las Oficina Municipales de Planificacion y Programacion y
Oficinas de Planeamiento urbano de los ayuntamientos capacitados.
=  Caja de herramientas para la planificacion del desarrollo territorial: Meta 7 instrumentos
formulados
= Asistencia técnica en los procesos de planificacion territorial y gestion de riesgo: 0
ayuntamientos asistidos
=  Estrategia Nacional de Zonas de Alta Vulnerabilidad elaborada y oficializada.

RESULTADO 4: Distribuida de forma equilibrada la inversion ptblica a nivel local
o Indicador: Porcentaje de inversion publica sectorial alineado a las demandas establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo
Meta: No especificada

RESULTADO 5: Fortalecidas las estructuras de gestion municipal y aumentadas las competencias

o Indicador: Proporcion del presupuesto nacional transferido a los gobiernos locales
Meta: De 2.39% en 2019 a 6% en 2024.
Indicador: Cantidad de entidades municipales capacitadas en materia presupuestaria
Meta: 392 entidades, equivalente a 100%

RESULTADO 6: Incrementada la desconcentracion de los servicios publicos
o Indicador: Porcentaje de las instituciones del Gobierno Central que ofrecen servicios publicos a nivel local.
Meta: No especificada

RESULTADO 7: Fortalecidas las capacidades productivas en la Zona Fronteriza
o Indicador: Porcentaje de empresas establecidas en la Zona Fronteriza

Meta: De 0.48% en 2019 a 0.75% en 2024
o Indicador: Porcentaje de establecimientos establecidos en la Zona Fronteriza

Meta: De 0.39% en 2019 a 0. 65% en 2024

Zona Fronteriza dispone de una Estrategia de Desarrollo implementada
e  Estrategia elaborada y acuerdos de alianzas estratégicas para el desarrollo
fronterizo

RESULTADO 8: Implementados los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Regiones Unicas de

Planificacion

o Indicador: Porcentaje de implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (PMOT). Meta. No
especificada

Produccion 2019-2022
o  Guia metodolodgica para la formulacion y seguimiento de los planes territoriales en las diferentes escalas: 3
guias
o  Planes de Ordenamiento Territorial formulados: 0
o Planes de Desarrollo Regional formulados:
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En lo ambiental y en la gestion de riesgo

Las autoridades locales son las de mayor proximidad a la poblacién para asistirle cuando
ocurren desastres que afectan la salud y vida de las personas, sus medios de vida, asi como la
infraestructura comunitaria. Como resultado de los efectos del cambio climatico, son cada vez
mas frecuentes los eventos extremos que impactan sobre la Republica Dominicana, lo que
demanda de un involucramiento mayor de los gobiernos locales en las actividades de
preparacidn, respuesta y mitigaciéon que se llevan a cabo por el Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacidn y Respuesta ante Desastres (SNPMRD).

De igual manera, la ciudadania demanda de los gobiernos locales una actuacién mas
comprometida con la sostenibilidad ambiental, en lo que destaca el permanente reclamo de
una mejor gestidn de los residuos sélidos y su puesta en valor, asi como contribuir a eliminar
fuentes de contaminaciéon. En muchas localidades es el gobierno local quien inicialmente
puede actuar preventivamente, o dar la voz de alerta a las autoridades centrales ante
situaciones que agreden los recursos naturales y deterioran el medio ambiente.

Desde la LMD, actuando en coordinacién con las demas instituciones integrantes del SNPMRD
y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se puede contribuir a que los
gobiernos locales estén mejor preparados para gestionar los riesgos y manejar de forma
sostenible el medio ambiente.

En lo tecnoldgico

La pandemia del COVID-19 puso en evidencia la relevancia de las nuevas tecnologias de
informacidén y la comunicacién para proveer servicios esenciales con relacién a la salud y la
educacioén, asi como el ejercicio de las funciones basicas del Estado. Pero, ademas, el
desarrollo de las redes sociales ha abierto canales de contacto directo entre las autoridades
y el publico en general, en aquellos lugares que cuentan con la infraestructura requerida, que
permiten conocer las reacciones de la poblacion ante las actuaciones de las autoridades, asi
como para detectar cuales son sus necesidades y quejas.

El uso creativo de las TIC puede ayudar a estandarizar procesos, a disponer de informacién en
tiempo real de lo que estd sucediendo en los territorios, lo cual puede ayudar a una mejor
toma de decisiones. El uso de las TIC también puede contribuir a que la capacitacién de los
recursos humanos se realice de forma continua y a menor costo.

La LMD puede ayudar a los gobiernos locales a superar la brecha digital, mediante la
capacitacién y puesta al servicio de los gobiernos locales de aplicaciones y programas que le
permitan ordenar sus procesos administrativos y gestionar la mejora de la calidad de los
servicios prestados. De igual forma, la LMD puede contribuir a que los gobiernos locales
actuen con base en evidencias de cuales iniciativas y politicas funcionan y cuales no, para lo
cual la recoleccidn, analisis y divulgacién de informacién por parte de la LMD es clave.
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B. La heterogeneidad de los gobiernos locales: una realidad que no puede ocultarse
Heterogeneidad de tamaiio de poblacion y densidad poblacional

Para ser efectiva en su funcién de brindar asistencia a los gobiernos locales en el cumplimiento
de sus responsabilidades, la LMD debe partir del reconocimiento de la gran heterogeneidad
gue existe entre esas entidades. De acuerdo al Censo de Poblacion 2010, delos 9,445,281
individuos con que el pais contaba en ese momento, 70.5% vivia en los 155 municipios, 19.3%
en 231 distritos municipales y 10.2% en el Distrito Nacional. La distribuciénde los municipios
segln poblacién iba desde un minimo de 2,112 en el municipio de Banica a891,952 en Santo
Domingo Este. El distrito municipal de menor poblacién era Palo Alto en Barahona, con 961
habitantes, y La Caleta y La Victoria eran los de mayor poblacién, con 63,137 y 60922
habitantes, respectivamente. No obstante estas divergencias, la realidad es que nuestros
gobiernos locales pertenecen mayormente a territorios con una poblacién de hasta 100,000
habitantes.

Con miras a un mejor entendimiento de los retos que enfrentan los gobiernos locales para
poder atender la demanda de servicios de sus comunidades, es conveniente clasificarlos en
funcidn del tamafio de su poblacidn y densidad poblacional. Considérense tres categorias de
territorios segun el nimero de habitantes: territorios de baja poblacién (menos de 30,000
habitantes), territorios con poblacién media (entre 30,001 y 200,000 habitantes), y territorios
con poblacién alta (mayor de 200,000 habitantes). Similarmente, considérense tres categorias
de territorios seglin su densidad poblacional: municipios de baja densidad poblacional (menos
de 200 hab/Km?2), municipios de densidad poblacional media (entre 201 y 1000 hab/Km?) y
municipios con densidad poblacional alta (mayor a 1,000 hab/Km?).

El andlisis de los 386 municipios y distritos municipales segun la poblacidon y densidad
poblacional reportada en el Censo de 2010, muestra que habia:

e Municipios (89) y distritos municipales (177) que tenia una poblacién y densidad
poblacional baja, los cuales totalizaban 266 gobiernos locales, es decir 69% del total,
y en ellos residia 21.5% de la poblacién nacional. Ejemplos de estas demarcaciones
son Juan Adrian, Las Galeras, Pedro Santana y Miches.

e Municipios (23) y distritos municipales (47) pequefios, pero con una densidad
poblacional mediana o alta, los cuales totalizaban 70 gobiernos locales y representan
18.1% de los gobiernos locales y 8.8% de la poblacién nacional. Por ejemplo: Cristébal,
Vicente Noble, Arenoso, Hato Damas, Baitoa, Villa Central.

e Municipios (30) y distritos municipales (4) que tenian un nivel de poblacién intermedio
y una densidad poblacional baja o media, los cuales representan 8.4% del total de
gobiernos locales y 20.7% de la poblacidn nacional. Dentro de este grupo se encuentra
San Francisco de Jacagua, La Victoria y Veron.

e Municipios (5) y distritos municipales (3) con un nivel intermedio de poblacién, pero
una densidad poblacional alta. Ellos representan 2.3% del total de gobiernos locales y
7.6% de la poblacién nacional. Dentro de estos gobiernos locales se encuentra Villa
Hermosa, San Pedro de Macoris, Moca, Pantoja, La Caleta y El Carril.
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e Municipios (8) con una poblacién alta y densidad poblacional mediana y alta. Ellos
representan 2.1 de los gobiernos locales y 41.4% de la poblacién nacional. Ejemplo de
ellos son: Distrito Nacional, Santiago, Santo Domingo Este, Santo Domingo Norte,
Santo Domingo Oeste, San Cristébal y Los Alcarrizos.

Grafico 1. Numero de municipios segun poblacion y densidad poblacional. Censo 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2010.

Grafico 2. Nimero de distritos municipios segun poblacién y densidad poblacional. Censo 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2010.
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Grafico 3. Distribucion porcentual de la poblacion seguin poblacidn y densidad poblacional de los
municipios y distritos municipales. Censo 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2010.
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Ciertamente la demanda de servicios en demarcaciones con baja poblacién y baja densidad
poblacional puede evidenciar la dificultad de disponer de escala suficiente para una provisiéon
eficiente de los servicios, pudiendo ser costoso en términos per capita la provisiéon dichos

servicios, dado la dispersién poblacional existente en el te
territorios donde existe mayor cohesién social y donde la g

rritorio. Pero también pueden ser
obernanza sea fluida.

Grafico 4. Municipios seguin poblacidn y densidad poblacional. Censo 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2010.
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Grafico 5. Distritos municipales segun poblacién y densidad poblacional. Censo 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2010.

Las demarcaciones con poblacién intermedia y densidad poblacional baja y media también se
enfrentan a problemas de dispersién, pero el tamafio de la poblacién podria permitir alcanzar
economias de escala intermedias que propicien una provision de servicios a costos menores.
Finalmente, las demarcaciones con mediana o alta poblacion, pero con alta densidad
poblacional se enfrentan a problemas de congestionamiento, con mayor urgencia de ordenar
el uso del territorio y requieren infraestructura de provisidn de servicios de mayor escala.

Heterogeneidad en las capacidades y voluntad politica

La experiencia de siete afnos y veintisiete rondas de evaluaciones del SISMAP Municipal
muestra que los gobiernos locales en la Republica Dominicana tienen capacidades
diferenciadas para poder gestionar sus territorios y cumplir con las normativas vigentes de la
administracién publica. También ha mostrado que no siempre el tamafio de un gobierno local
determina las capacidades; y que, cuando hay voluntad, se logra avanzar en materia de
transparencia, rendicién de cuenta, cumplimiento con los procesos administrativos y
adecuada prestacion de servicios.

Los graficos 6 y 7 muestran para cada una de las categorias de municipios y distritos
municipales, la distribuciéon del puntaje del indice de Gestién Interna del SISMAP Municipal
obtenido por los respectivos ayuntamientos y juntas de distritos municipales. Para cada
categoria, el nimero en rojo es el menor indice obtenido por los gobiernos locales en dicha
categoria, el nimero en verde corresponde al mayor indice y el nimero en negro es el
promedio de puntuaciones obtenidas por todos los gobiernos locales que pertenecen a la
categoria. Se observa que:
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Si bien hay municipios con baja poblacidon y baja densidad poblacional que han
obtenido una alta puntuacién en el indice de Gestién Interna, como es el caso de
Banica, El Pino y Partido, en promedio estos municipios obtienen una puntuacion baja
(45.3); el promedio aumenta ligeramente en el caso de los municipios de poblacién
baja y densidad media (47.5), donde destacan los municipios Villa Tapia, Tenares y San
José de Ocoa.

El mayor puntaje promedio (64.0) y menor dispersion en el desempefio se observa en
los municipios de alta poblacién y alta densidad, este es el caso de Santo Domingo
Norte, Santiago de los Caballeros y Distrito Nacional.

Los municipios de tamafo medio que tienen densidad poblacional baja o media,
suelen tener puntuaciones también intermedias y muestran un desempefio
relativamente mas homogéneo, como es el caso de los municipios San Ignacio de
Sabaneta, Jarabacoa y Samana, entre los que tienen baja densidad poblacional, y
Salcedo, La Romana y Bani dentro del grupo de mediana densidad.

Finalmente, estan los municipios con bajo o mediano tamafio de poblacién pero con
alta densidad poblacional. Son los municipios que tienen mayores oportunidades de
mejora en su desempefio y practicamente hay poca diferencia entre ellos. La media
del indice es de 33.1 entre los que tienen baja poblacién y alta densidad, mientras que
la media del grupo de poblacién media y alta densidad es 50.1.

Grafico 6. Distribucion indice Gestién Interna SISMAP Municipal segln categorias de tamafio de

Puntaje SISMAP Gestidn Interna

poblacién y densidad poblacional. AYUNTAMIENTOS. Al 4 de febrero 2022.

100.0

94.4
90.0 88.9

86.7
82.2
0.8 T —‘7 I 78.0

70.0

73.7
60.0 7166an T

/ l
50.0 %01 51.8
Xass— [ o4° /
40.0 S~ Loy o
X 5; 1

30.0 =
20 239

20.0 1472

10.0 9.4

Pob baja, Den media Pob media, Den baja Pob media, Den alta
Pob baja, Den baja Pob baja, Den alta Pob media, Den media Pob alta, Den alta

Categorias de municipios segutin poblacién y densidad poblacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de SISMAP Municipal del dia 4 de febrero, 2022.
https://www.sismap.gob.do/Municipal/Ranking/RankingView?tipoOrganismolD=17

En el caso de las Juntas de Distritos Municipales, en general, el promedio del indice de Gestién
Interna es inferior a los exhibidos por los municipios que tienen un tamafo de poblacién bajo:
33.2 para los que tienen baja densidad poblacional, 24.7 para los de densidad poblacional
media y 37.4 para los de alta densidad. No obstante, vale resaltar que hay Juntas de Distritos
que muestran un nivel de desempefio en el indice de Gestién destacado que supera el mejor
desempeiio alcanzado por los ayuntamientos de categoria similar. Tal es el caso de Veragua
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y Hato del Yaque, entre los distritos municipales de baja densidad poblacional, y Pantoja entre
los de alta densidad poblacional.

Grafico 7. indice Gestidn Interna SISMAP Municipal segln categoria de tamafio de poblacién y
densidad poblacional. JUNTA DE DISTRITOS. Al 4 de febrero 2022.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SISMAP Municipal del dia 4 de febrero, 2022.
https://www.sismap.gob.do/Municipal/Ranking/RankingView?tipoOrganismolD=17

Ahora bien, una adecuada gestién interna no necesariamente se traduce en una adecuada
provisidon de servicios a las comunidades. Para indagar al respecto, es oportuno observar los
datos que arroja el monitoreo de la prestacién de servicios que realiza SISMAP Municipal. Este
monitoreo se realiza en aquellos ayuntamientos y distritos municipales que han obtenido 70
puntos en algun corte oficial del ranking de gobiernos locales. Al 4 de febrero 2022, habia 85
Ayuntamientos de un total de 158 que reportan al SISMAP y 20 Juntas de Distrito de un total
de 47 que reportan al SISMAP. Esto implica que al 4 de febrero 2022 habia 88 Ayuntamientos
y 215 Distritos Municipales que no habian sido evaluadas en la dimensidn Servicios.

El andlisis de los puntajes de los indices Gestién Interna y Servicios muestra una relacién
positiva entre el desempefio de la gestidn interna de los gobiernos locales y la calidad de los
servicios que prestan a la ciudadania. Es decir, Ayuntamientos y Juntas Distritales que tienen
una alta calificacién en el indice de Gestién Interna, por lo general, en promedio tienen
también una alta calificacién en el indice de Servicios. No obstante, se observa que son muy
pocos los ayuntamientos y juntas distritales que han logrado una puntuacién de 70 puntos en
ambas dimensiones al momento de ser evaluados. A este grupo pertenecen los
Ayuntamientos de Banica, Jarabacoa, Bani, Tenares, Santo Domingo Norte, Santiago, y las
Juntas Distritales de Veragua, Pantoja y Hato del Yaque. Estos son los municipios ubicados en
el cuadrante IV del Grafico 7.

El reto de la Liga Municipal Dominicana es proveer la asistencia requerida y establecer los
incentivos necesarios para que los municipios que estan por debajo de 70 puntos en una o las
dos dimensiones de SISMAP Municipal puedan superar la situacién, en aras de asegurarse que
se avanza hacia una gestidn apegada al marco normativo y hacia la mejoria de los servicios
que se prestan a la poblacion. Salvar las dificultades que impiden llegar a que todos los
ayuntamientos y juntas de distritos municipales alcancen al menos 70 en cada dimensién del
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SISMAP implica identificar las limitaciones especificas que lo impide, a fin de definir el tipo de
asistencia que debe ser provista. Por ejemplo, los ayuntamientos y distritos municipales
ubicados en el cuadrante Il necesitan introducir mejoras en la prestacion de servicios.

Con base en la informacion disponible al 4 de febrero 2022, la necesidad de atencién a los
ayuntamientos ubicados en el cuadrante |l debe concentrarse en mejor el indice de Gestién
Interna. El caso de los gobiernos locales que estan siendo monitoreados en materia de la
calidad de la prestacidn de servicios, el gran desafio estd en mejorar la situacion de los
ayuntamientos y distritos municipales que estan en el Cuadrante |, donde es necesario
mejorar tanto la prestacion de los servicios como la gestidn interna. Hay que recordar que en
alglin momento estos gobiernos locales obtuvieron una puntuacién de 70 en el indice de
Gestion Interna, por consiguiente, deberian estar en condicién de volver a recuperar ese
puntaje. Es necesario identificar cuales son los requerimientos mas apremiantes para poder
avanzar en materia de calidad de servicios y gestidn interna, a fin de destrabar las limitantes
gue les impide avanzar hacia puntajes superiores a 70 puntos.

La situacidn se torna critica en el caso de las juntas de distrito que no estan incorporados al
SISMAP Municipal y asi como en los ayuntamientos y juntas de distritos que no han podido
ser incorporados en el andlisis de la dimensidn Servicios. En esta situacion, un elemento que
parece ser relevante tiene que ver con la voluntad politica de las autoridades del gobierno
local para comprometerse a incorporarse en el SISMAP y aportar las evidencias requeridas.
En cualquiera de los casos, se necesitan estrategias de abordaje diferenciadas para poner a
disposicion de las autoridades locales los instrumentos e incentivos que les permitan ir
avanzando en la calidad de la gestién interna y la prestacién de servicios.

Grafico 8. indices Gestién Internay de Servicios del SISMAP Municipal de los Ayuntamientos y Juntas
de Distritos. 4 de febrero 2022.
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El poder acompaniar de forma eficaz a los ayuntamientos y juntas distritales requiere conocer
cuales son los factores que en particular estan limitando el mejor desempefio de los gobiernos
locales para poder cumplir con su mandato misional. En 2016, como parte del diagnédstico en
gue se sustentd la elaboracidn del Plan Estratégico FEDOMU 2016-2020, se concluia que los
ayuntamientos tenian muy poca incidencia sobre lo que sucedia en sus territorios, lo que era
producto de una serie de factores causales, tales como:

e Prestacidn de servicios municipales deficitarios y de baja calidad,
e Limitados presupuestos y capacidad financiera,

e Déficit de capacidades técnicas,

e Planificacion deficiente,

e Baja participacién ciudadana,

e Falta de autonomia en la decision sobre el destino de los fondos,
e Déficit de transparencia y rendicidn de cuentas,

e Ausencia de unrégimen de consecuencias por practicas indebidas en a administracion
de recursos publicos,

e Centralismo politico, administrativo y financiero,

El documento del PEI de FEDOMU 2016-2020 concluia que “Este estado de cosas lleva a una
atencion deficiente de las necesidades de los territorios y las comunidades locales, las
deficiencias en calidad y cobertura de los servicios, tanto de los gobiernos locales como del
gobierno central, y consecuentemente el impacto del gasto publico en la promocion de la
cohesion territorial y social es insuficiente. Indefectiblemente se acentua la inequidad
territorial y se obstruyen los procesos endégenos de desarrollo local” 3

Cabe preguntarse qué tanto ha avanzado la municipalidad dominicana desde entonces y
cuales elementos aun prevalecen. Tras siete afios de puesta en marcha del SISMAP municipal,
se pone en evidencia que la municipalidad dominicana ha avanzado en términos del desarrollo
de capacidades para la gestion del gobierno local. No solo se fueron involucrando
paulatinamente nuevos ayuntamientos y distritos municipales, sino también que las
calificaciones han mejorado.

La calificacion promedio obtenida por los ayuntamientos en el indice de Gestién Interna del
SISMAP avala dicho avance. Esta calificacién pasé de 48.27 en abril 2015 a 54.70 en marzo
2019 y 59.82 en diciembre 2021, para un numero de ayuntamientos que fue creciendo de 49
a 127 en mar 2019 hasta alcanzar la totalidad en diciembre de 2021. Si se presta atencion a
los ayuntamientos que fueron los primeros a ser evaluados en abril de 2015, el promedio del
indice de Gestidn Interna subié a 70.25, lo cual es una muestra del proceso de mejoria.

3 FEDOMU (2016). P4g. 16 https://biblioteca.fedomu.org.do/documentos/plan-estrategico/.
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Grafico 9. Grado de avance indice de Gestion Interna SISMAP Municipal por componentes. Abr 2015,
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Portal de SISMAP Municipal.

No obstante, no todas las dreas han avanzado con igual celeridad. Las areas de presupuesto,
calidad del gasto y declaraciones juradas muestran avances importantes, mientras que los
mayores rezagos estan en planificacion, acceso a informacién, recursos humanosy comprasy
contrataciones. MEPyD (2021), al describir la problematica que justifica la puesta en marchade
las Politicas Territoriales y Municipales para el Cambio, aporta elementos que permiten
identificar elementos que contindan gravitando en el accionar de los gobiernos locales y el
desarrollo de los territorios. Entre estos:

“Existe una distribucién muy inequitativa de los recursos y oportunidades en el
territorio.

La gran mayoria de los municipios y distritos municipales cuentan con limitadas
posibilidades de empleos mas alla de los ayuntamientos; carecen de infraestructuray
con reducidas actividades econdmicas.

No existe ordenamiento del territorio a nivel nacional y a nivel de los municipios.

Manejo inadecuado de los residuos soélidos y de los vertederos, social y
ambientalmente insostenible; estos son poco rentables e ineficientes, lo que provoca
focos de contaminacién que exponen a la poblacidn a enfermedades y convierte las
ciudades en espacios inhabitables.

Carencia de personal técnico capacitado en la administracién local.
Baja representacion de las instituciones publicas a nivel nacional.
Menor desarrollo relativo de la zona fronteriza con respecto al resto del pais.

Ausencia de un marco regulatorio actualizado para uso y ocupacién del territorio
nacional”. 4

4Ver MEPyD (2021a) P4g. 132.
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Este es el panorama en el cual la LMD ha de desarrollar su trabajo durante el horizonte del
PEI 2022-2025, al que estd llamada a contribuir para su transformacion desde su mandato
misional y su esfuerzo por impulsar los cambios necesarios que ameritan los gobiernos locales,
en consonancia con los objetivos establecidos en los instrumentos de direccionamiento
estratégico actualmente vigentes, como es la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

C. LMD: La mirada de los usuarios directos

Con el propésito de conocer la opinidn de los usuarios directos de los servicios que presta la
LMD, se solicité a las autoridades de los gobiernos locales (alcaldes (as), vicealcaldes (as)
directores (as)- vicedirectores (as), regidor (a) y vocal) responder un cuestionario que podia
ser completado de forma virtual o fisica. El cuestionario fue completado por 30 alcaldes y un
vicealcalde, por lo que los resultados, si bien no estdn sujetos a un alto grado de rigor
estadistico, aportan una informacion indicativa.

La mayor parte de los que respondieron el cuestionario son de sexo masculino (81%); en
edades de hasta 40 afios (3%), 41-60 afios (75%) y mas de 60 afios (22%). Practicamente todos
provienen de la zona urbana (94%) de todas las regiones del pais, excepto la region Ozama.
La mayor parte reside en la macro region Norte (56%), seguido por la macro region Sur (31%)
y la macro region Este (13%). El 59% de los que respondieron pertenecen a demarcaciones
qgue tienen entre 10,000 - 50,000 habitantes, 25% a demarcaciones de 50,001-100,000
habitantes, 9% a demarcaciones con menos de 10,000 habitantes y el restante 6% proviene
de demarcaciones de mas de 100,001 habitantes. La gran mayoria son autoridades por
primera vez en el cargo (53%) o que ya tienen dos periodos (34%) o tres o mas (13%).

A partir de las respuestas al cuestionario se puede concluir que las vias mayormente utilizadas
para conocer sobre las actividades de la LMD son las redes sociales, comunicaciones
directamente enviadas por la LMD y actividades organizadas directamente por la LMD o por
las asociaciones municipalistas. Es mas reducido el nimero de funcionarios que sabe de la
LMD a través de conversaciones con otros funcionarios municipales y mucho menor el
ndmero que se entera a través de la pagina web de la LMD.

La mayor parte de las preguntas del cuestionario solicita responder nivel de satisfaccion o
nivel de frecuencia respecto a una serie de aspectos indagados en una escala de 1a 5, donde
1 es muy poco satisfecho o muy poco frecuente y 5 es muy satisfecho o muy frecuente,
respectivamente.

Del total de respuestas, 84% indicod que se relacionan con frecuencia o muy frecuentemente
con la LMD y el 78% respondid que su Ayuntamiento ha realizado una solicitud de asesoria o
apoyo a la LMD en el ultimo afio. Con respecto a la rapidez de la respuesta obtenida a la
solicitud, el 68% considerd que la respuesta fue rapida o muy rdpida y un 81% manifestd que
quedado satisfecho o muy satisfecho con el servicio brindado. De igual forma, 87% se
encuentra satisfecho o muy satisfecho con la comunicacion y orientacién que ofrece la LMD
a los gobiernos locales. En lo referente al respeto a la pluralidad de los partidos politicos por
parte de la LMD y el nivel de transparencia de la actual gestion de la LMD, el 69% y el 75%
expresaron estar muy satisfecho, respectivamente.
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A la hora de evaluar el nivel de satisfaccién con los servicios particulares que ofrece la LMD,
se evidencia una mayor divergencia en las opiniones. Los servicios que muestran mayor nivel
de satisfaccién de parte de las autoridades son asistencia en Manejo integral de residuos
solidos y asistencia en el Disefio de proyectos de obras y de presupuestos de obras
municipales, siendo en ambos casos 50% de las respuestas correspondientes a sentirse
satisfecho o muy satisfecho. Los servicios prestados por la LMD de Capacitacion de las
autoridades municipales y el Apoyo para fortalecer la autonomia municipal y el liderazgo de
los gobiernos locales, presentan altos niveles de satisfaccion (46% de las respuestas como
satisfechos y muy satisfechos), al igual que la Capacitacion a técnicos y empleados municipales
(43% satisfechos y muy satisfechos) y Asistencia para mejorar la transparencia y rendicién de
cuentas a los ciudadanos (40% de respuestas de satisfecho y muy satisfecho).

Los servicios que presentan niveles intermedios de satisfaccidn, entre un 30% y 39% de
respuestas de satisfecho y muy satisfecho, son los relativos a: Formulaciéon de planes
municipales de gestion de riesgo de desastres (37.5%), Elaboracion de informes técnicos y
financieros para reportar a la Administracion Publica y a la ciudadania (34.4%), Asistencia en
la elaboracién de planes municipales de desarrollo y de planes operativos anuales (34.4%),
Asistencia en mejora de servicios municipales (mercados, mataderos y cementerios) (31%), y
Asesoria en la realizacién de cubicaciones de obras municipales (31%).

Los servicios con menor grado de valoracion de funcionarios satisfecho o muy satisfecho son
los relativos a: Asistencia en asuntos juridicos (25%), Realizacién de estudios topograficos y
catastrales (21%), Asistencia en la determinaciéon de tasaciones de proyectos urbanos y
edificatorios (19%), Asistencia en la participacion ciudadana en la gestion local (19%) vy la
Asistencia en la ratificacion de usos de suelos (13%),

En lo referente a los valores que deben normar el accionar de la LMD, las respuestas
apuntaron en primer lugar a la transparencia, valor que fue sefialado por todos los que
respondieron el cuestionario. Luego le siguen los valores de confianza, capacidad técnica,
efectividad y atencidn oportuna. También fueron sefialados, aunque con menor frecuencia,
los valores de eficiencia, calidad, rendicion de cuentas, inclusién social, sostenibilidad
ambiental, eficacia y humanidad (cortesia).

Grafico 10. Frecuencia de los principales valores que debe exhibir la LMD en su actuacién.
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Fuente: Cuestionario a autoridades gobiernos locales.
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Finalmente, se indagd sobre los aspectos de mayor relevancia en los cuales la LMD debia
enfocarse durante el periodo 2022-2025. En primer lugar, se considera que la LMD debe
promover un modelo de gestién de los gobiernos locales para la prestacion eficiente,
transparente y sostenible de los servicios municipales, asi como orientar a los gobiernos
locales en su accionar diario.

Otros aspectos sefalados con una frecuencia intermedia se relacionan con la asistencia a los
gobiernos locales en la mejora de la calidad de los servicios que prestan, la mejora de la
capacidad financiera de los gobiernos locales y la transformacidn institucional de la LMD.
Aungue con frecuencia ligeramente menor, también fueron identificados como aspectos
relevantes que ameritan atencién por parte de la LMD los relativos a la planificacidn
sostenible del territorio, la coordinaciéon del didlogo Gobiernos locales-Gobierno Central,
aumento de la credibilidad de la LMD ante la opinidn publica, la aprobaciéon de la ley de
Administracién Local, la coordinacién de la busqueda de soluciones conjuntas a problemas de
la municipalidad, la capacitacion de autoridades, funcionarios y técnicos de los gobiernos
locales, la incorporacion de la gestion de riesgo en los planes municipales y el inicio de la
Carrera Administrativa Municipal.

Los aspectos relacionados con inclusion social fueron los sefialados con menor frecuencia,
dentro de los aspectos en que la LMD debe enfocarse en el mediano plazo.

Tabla 1. Frecuencia de los aspectos de mayor importancia en los que la LMD debe enfocarse en su
actuacion en 2022-2025.

. . .| % Frecuencia
Aspectos de mayor importancia Frecuencia ..
maxima
Promover un modelo de gestién de los gobiernos locales para la prestacion 23 76.7
eficiente, transparente y sostenible de los servicios municipales.
Orientar a los gobiernos locales en su accionar diario. 21 70.0
Asistir a los gobiernos locales para que mejoren la prestacién de los servicios 14 46.7
municipales.
Mejorar la capacidad financiera y de captacién de recursos propios de los 14 46.7
gobiernos locales, para que presten mas servicios y de mejor calidad.
Producir la transformacion institucional de la Liga Municipal Dominicanay 12 40.0
de su rol para convertirlo en actor relevante para el desarrollo local.
Aumentar la credibilidad de la institucidn ante la opinién publica. 10 333
Coordinar el didlogo, la toma de decisiones y la inversion de recursos en el 10 33.3
territorio entre los gobiernos locales y las entidades de la Administracién
Publica.
Contribuir a que los gobiernos locales mejoren la planificacion del territorio 10 33.3
y apliquen planes municipales de desarrollo local.
Aprobar una Ley Orgénica de la Administracion Local, con un enfoque 10 33.3
integrador y de desarrollo sostenible del territorio.
Coordinar la busqueda de soluciones conjuntas a problemas que 7 23.3
individualmente los ayuntamientos y juntas distritales no podrian resolver o
les resultaria mas dificil.
Realizar la capacitacion continua de las autoridades, técnicos y servidores 6 20.0
publicos municipales, para dotarlos de las competencias requeridas para una
gestion municipal ejemplar.
Apoyar a los gobiernos locales en la formulacién e implementacion de 5 16.7
planes municipales de gestion del riesgo de desastres.
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. . . % Frecuencia
Aspectos de mayor importancia Frecuencia .
maxima
Iniciar el modelo dominicano de Carrera Administrativa Municipal, sobre la 4 13.3
base de la profesionalizacion, el trabajo colaborativo y la orientacién a
resultados en beneficio de la ciudadania.
Coordinar la ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas en 3 10.0
el territorio por parte de las entidades de la Administracidn Publica.
Promover que los gobiernos locales contribuyan al desarrollo de la nifiez, la 3 10.0
adolescencia y juventud de sus comunidades.
Promover que los gobiernos locales incorporen el enfoque y la perspectiva 2 6.7
de género en su gestion.
Promover la inclusién de las personas con discapacidad. 2 6.7
No sabe 1 33

Fuente: Cuestionario a autoridades gobiernos locales.

V. Actores con los cuales se relaciona la LMD

En el desempefio de sus funciones, la LMD se relaciona con multiples actores. Por mandato
legal, la LMD debe relacionarse con las autoridades que conforman los gobiernos locales en
la Republica Dominicana, esto involucra a los drganos ejecutivos y legislativo del gobierno
local: alcaldes (as) y regidores (as), respectivamente, en el caso de los ayuntamientos, y
director (as) y vocales, respectivamente, en el caso de los distritos municipales. En adicién a
las autoridades que conforman el gobierno local, la LMD debe interactuar con los cuerpos
técnicos que conforman dichos gobiernos. A su vez, los alcaldes (as) integran el érgano
maximo de la LMD, la Asamblea General de Municipios, que ostenta funciones normativas y
electivas y eligen al Presidente de la institucidn.

La LMD también se relaciona de manera directa con las instancias que forman parte de su
Consejo Ejecutivo, érgano colegiado que da seguimiento a las decisiones emanadas de la
Asamblea General de Municipios, asi como a la ejecucidn de proyectos y presupuesto de la
LMD. Los actores que interactian en el Consejo Ejecutivo de la LMD son: el Ministerio de
Interior y Policia, que funge como presidente ex oficio y representante del Presidente de la
Republica, los alcaldes (as) delegados en representacion de todos los alcaldes (as),
representantes de las asociaciones municipalistas y representantes de los partidos politicos
con autoridades municipales electas y el representante de la Oficina de Enlace de los
Ayuntamientos y el Poder Ejecutivo. Las asociaciones municipalistas aglutinan a las distintas
autoridades que conforman los gobiernos locales y se han conformado en el interés de
defender sus derechos, representar sus intereses e impulsar visiones compartidas sobre la
problemdtica que les afecta. Estas son: la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU),
la Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM), la Asociacién Dominicana de
Vocales (ADOVA), la Asociacién Dominicana de Regidores (ASODORE) y la Unién de Mujeres
Municipalistas (UNMUNDO).
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llustracién 1. Actores con los que se relaciona la Liga Municipal Dominicana.

Actores Indirectos

Ministerios a DIGEPRES
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- Actores Directos
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MAP 4 . o
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internacionales

Fuente: Elaboracidn propia.

También hay un conjunto de actores que de manera indirecta inciden en el accionar de la
LMD, como son los érganos rectores de los sistemas transversales de la Administracién publica
(MAP, MEPyD, DIGEPRES, CC, DIGEIG, DGCP), los ministerios sectoriales (ej. Ministeriode la
Mujer, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Educacidn, entre otros), el Congreso Nacional, asi como instancias externas a la
Administracion publica, como son las organizaciones de la sociedad civil, los cooperantes y
pares internacionales y los municipes de todo el territorio nacional.

De acuerdo con los resultados de los comicios municipales celebrados en 2020, en la
actualidad los gobiernos locales estan constituidos por 158 alcaldes (as), 232 directores (as),
1,164 regidores (as) y 735 vocales. Mayormente predominan autoridades de sexo masculino
y es mayor la presencia de mujeres en las posiciones de regidoras y vocales. En términos de
edad, las autoridades locales en su mayoria se ubican en el rango de 39 y 58 afios de edad,
siendo en las alcaldias donde hay una mayor representacion de personas con 59 afios y mds
de edad, mientras que en las posiciones de regidores y vocales es donde hay una mayor
presencia de personas relativamente jévenes (19 a 38 afios de edad).
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Grafico 11. Cargos electos por sexo, elecciones  Grafico 12. Cargos electos por edad, elecciones
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Alcalde/sa  Director/a  Regidor/a Vocal Alcalde/sa  Director/a  Regidor/a Vocal
Femenino Masculino 19-28 29-38 39-48 49-58 59-68 69-78

Fuente: Junta Central de la Republica Dominicana.
V. Fortalezas, Oportunidades, Desafios y Amenazas

A. Fortalezas

De acuerdo a la opinidn de las personas consultadas, uno de los mayores activos intangibles
de que dispone la LMD es el reconocimiento de ser una institucién de referencia a la cual
acuden los gobiernos locales en busca de apoyo para solucionar sus problemas. También se
le reconoce su rol de canal de interlocuciéon con el Gobierno Central y de articulador entre los
gobiernos locales que resulta en dar cierto sentido de cohesiéon a la municipalidad. Se
entiende que es un espacio donde se aglutina a los gobiernos locales sin favoritismo politico.

En la actualidad, una fortaleza de la LMD es que cuenta con un equipo de direccién con amplia
experiencia y conocimiento sobre la realidad de la municipalidad dominicana. Las personas
consultadas reconocen en la figura del presidente de la LMD para el periodo 2022-2025, Lic
Victor D’Aza, un liderazgo innovador que se ha forjado una visién clara sobre el desarrollo
local y el rol de los gobiernos locales en la Republica Dominicana y de la propia Liga Municipal
Dominicana, dada su experiencia de trabajo como Alcalde de Villa Gonzalez en 1998-2002 y
como Director Ejecutivo de la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) durante once
afios. Es valorado el hecho de que acompafian a Victor D’Aza en su gestion, un equipo de
colaboradores altamente empoderados y comprometidos con el desarrollo de Ia
municipalidad. A esto se afiade, en el parecer de los consultados, que afiadir que en las
autoridades del Gobierno Central, encabezado por el Presidente Luis Abinader Corona, hay un
compromiso con el desarrollo de los gobiernos locales y con la puesta en marcha de politicas
publicas que favorezcan la cohesidn territorial, tal como se expresa en el PNPSP 2021-2024.
La creacidn del Comité Consultivo integrado por ex alcaldes y ex secretarios de laLMD, vy la
mayor participacion de los jévenes en los cuerpos técnicos de la institucidon son elementos
valorados por qué se entiende que contribuyen a la buena gobernanza de la institucion.

El hecho de contar con un mandato legal explicito sobre las funciones que debe desarrollar y
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de gozar de autonomia técnica y financiera, le confiere a la LMD potestades para contribuir a
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mejorar la actuacion de los gobiernos locales en el desempefio de sus responsabilidades.
Dentro de las fortalezas de que dispone la LMD, también fue sefialado de que cuenta con: i)
un capital humano calificado y comprometido con su trabajo ii) estructuras orgdnicas ya
establecidas que son clave para el desempefio de sus funciones como son el Instituto de
Capacitaciéon Municipal y el Observatorio Municipal, iii) planta fisica con amplio espacio, y iv)
procesos de gestion financiera apegados a la norma y sin problemas con suplidores.

B. Oportunidades

El momento actual también ofrece oportunidades que, de ser bien aprovechadas, pueden
hacer que la LMD sea mds eficaz en el desempefio de su misién institucional.

Una oportunidad es el mayor espacio de cooperacion que existe en la actualidad entre Ila
administracién de la LMD y el Gobierno Central, dado que ambos son dirigidos por el mismo
partido. También se ha puesto de manifiesto la voluntad politica por parte del Gobierno
Central, LMD, Congreso Nacional y asociaciones municipalistas para impulsar el trabajo en
conjunto.

La existencia de directrices estratégicas, plasmadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END 2030), en el PNPSP 2021-2024 y los ODS, en que se reconoce que el desarrollo del
territorio es fundamental para lograr el desarrollo del pais, crea la oportunidad de propiciar
cambios en los mandatos legales e institucionales que favorezcan una mayor delegacion y
transferencia de capacidades y competencias hacia los gobiernos locales. Esto requiere de
estructuras institucionales, como la LMD, que guien y acompafien a los gobiernos locales en
el cumplimiento de sus responsabilidades actuales y nuevas.

La experiencia del SISMAP Municipal ha mostrado que la mejora continua en el accionar de
los gobiernos locales es posible, si los mismos cuentan con los incentivos adecuados y si son
dotados de las herramientas necesarias. Poco a poco, se ha ido desarrollando una cultura
favorable al acceso a fondos concursables, como es el caso del SISMAP Municipal y del Fondo
de Cohesidon Territorial, que fomenta el desarrollo de la creatividad e innovacién de los
gobiernos locales sobre la base de la sana competencia entre ellos mismos.

En la medida que la LMD muestre con su accionar que propicia un uso mas racional de los
recursos con que cuenta para apoyar a los gobiernos locales en la superacidn de los problemas
donde muestran mayor debilidad, como son las capacidades técnicas y la prestacion de
servicios a la ciudadania, se podra ir provocando un cambio en la percepcién ciudadana sobre
el rol de la LMD y su relevancia para el desarrollo de los territorios.

Los consultados entienden de que hay la oportunidad de relanzar la imagen institucional de
la LMD para enfatizar su rol de instancia de capacitacién, formacién, informacion para la toma
de decisiones, acompafiamiento y monitoreo de los gobiernos locales, sobre la base del
reconocimiento de su fortaleza técnica y de un sentido de oportunidad para catalizar cambios
al interior de los gobiernos locales. Esto implica que todos los objetivos de las dependencias
de la LMD sean alineados hacia ese propdésito.

También se considera una oportunidad para fortalecer el trabajo de la LMD, el que se impulse
la carrera administrativa municipal y la tecnificacidn de los gobiernos locales, a fin de propiciar
cambios en la gestion de los procesos y en el uso de la informacion que faciliten a los
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gobiernos locales el cumplimiento de sus responsabilidades. Esto implica apoyar a los
gobiernos locales en el acceso y uso inteligente de las TICs para poder ofrecer mejores
servicios y estar en contacto permanente con la poblacién a la cual sirven. La experiencia
adquirida durante la pandemia del COVID-19, debe servir de aliciente para propiciar formas
innovadoras de capacitacién a los gobiernos locales.

C. Debilidades

La LMD también tiene limitaciones que deben ser superadas para poder ser relanzada y
cumplir con mayor eficacia su mandato misional. Se entiende que es necesario cambiar la
percepcion de la ciudadania sobre la utilidad de la LMD, ya que prevalece la idea de que ha
sido una institucién de reparto y botin politico, alejada del mandato misional establecido
legalmente.

Una de las limitaciones es que no cuenta con capacidad instalada en los territorios. Esta
ausencia impacta en la organizaciéon de la logistica operativa de la asistencia que presta a los
gobiernos locales, asi como en el grado de conocimiento de la realidad concreta y particular
gue se vive en los territorios, lo que resta adecuabilidad a las asistencias que ofrece la LMD,
en particular a los gobiernos locales pequefios y medianos. No se cuenta con sistemas de
informacién geografica de los municipios y distritos municipales.

Dentro de las limitaciones de la LMD se citan aquellas relacionadas con los procesos internos
de planificacidon y gestién de los procesos y recursos existentes. Se entiende que falta
planificacion en el accionar de la LMD y que la planificacion estratégica y operativa
institucional debe estar mas en consonancia con la identidad misional de la LMD y sus
posibilidades reales. De igual manera se piensa que los objetivos de la planificacidon deben ser
asumidos e incorporados en el accionar de todos los colaboradores. Se necesita de un trabajo
mas coordinado, articulado y organizado entre las areas de la institucidn, donde todos estén
enfocados hacia objetivos institucionales comunes y claros y no cada area persiguiendo
objetivos separados y sin clara identificaciéon de cdmo se complementan y articulan. También
se entiende que falta un mejor entendimiento de cdmo incorporar enfoques transversales en
la planificacién y accionar de la institucion, como es el caso del emprendimiento vy la
innovacion, el enfoque de equidad de género y el enfoque de cohesidn territorial e inclusion
social.

Los procesos internos son catalogados como muy burocraticos y poco agiles, faltan manuales
de procedimientos y funciones y se trabaja sobre el dia a dia sin procesos sistematizados. De
igual manera, se requiere la modernizacion de la gestidn financiera y de pagos, incluyendo la
integracién de la LMD en el SIGEF.

En materia de gestidon de personal, el organigrama existente no se corresponde con las
necesidades y demanda de lo que la LMD quiere ser en este momento y, ademas, se requiere
de personal técnico, de equipos y herramientas tecnoldgicas, asi como infraestructura fisica
qgue permitan cumplir con el mandato legal asignado. Se reconoce que la rotacién del personal
ante el cambio de gobierno genera falta de continuidad en los procesos, planes y proyectos y
que, si bien el personal nuevo estd altamente comprometido, requiere adquirir experiencia
en la gestidn publica. Es necesario también dar seguimiento a los colaboradores,

46



acompafiarlos en su proceso de crecimiento profesional y establecer consecuencias si no se
cumplen plazos y procedimientos.

D. Amenazas

Que la LMD efectivamente logre impactar con su trabajo para que los gobiernos locales
desempenen mejor sus funciones, depende de qué tanto la institucidon logre hacer frente a
situaciones externas que se convierten en amenazas para que la gestién exitosa.

Aun cuando la LMD decida reenfocar su accionar para fortalecer su mandato misional, la
realidad es que entre los entes politicos, el Gobierno Central, los gobiernos locales y la propia
ciudania no existe una vision clara y compartida de hacia donde debe dirigirse la
municipalidad en la Republica Dominicana. Aun permea una tradiciéon centralizadora del
Estado dominicano, muchos de las autoridades de los gobiernos locales no comprenden
claramente cudl es su rol, hay débil contrapeso entre las autoridades que integran el gobierno
local y falta de cultura ciudadana. También es alta la presiéon de la ciudadania sobre los
gobiernos locales y los resultados que puedan exhibir en un contexto donde sus prerrogativas
legales exceden muchas veces sus capacidades presupuestarias y de gestion.

La presidn partidista para la adopcién de politicas clientelares en la LMD y la permanencia del
desprestigio de la LMD en la poblaciéon por la no superacién de dichas précticas, puede
conducir a reforzar la idea de que la institucidon debe ser eliminada y se cree un clima
desfavorable a la gobernanza interna de la LMD, donde alcaldes y directores de distritos de
partidos de partidos de oposicién utilicen la informacién de que disponen en contra de la
propia LMD, y donde la LMD se desprende de su personal calificado debido a la rotacién
generada por la presion partidaria.

También se entiende que aunque la LMD quiera promover la cooperacion con los gobiernos
locales y las instituciones del gobierno central, no hay garantia de ello ocurra. En muchas
alcaldias y juntas de distrito hay actitudes de falta de visiéon y colaboraciéon para asumir
acciones favorables a la mejora institucional, aun cuando la LMD ofrezca su apoyo y provea
los recursos necesarios. También las leyes sectoriales limitan el accionar de la LMD en los
ambitos de rectoria de dichas leyes sectoriales, y queda a expensa de la institucién rectora la
colaboracién o no con la LMD. También el bajo presupuesto de muchos de los gobiernos
locales no les permite contar con colaboradores competentes que puedan interactuar con el
personal de la LMD.

Existe la posibilidad de duplicidad de funciones que desarrollan la LMD, instituciones del
Gobierno Central y las asociaciones municipalistas. Una pérdida de enfoque por parte de la
Direccién de la LMD vy el no deslindar adecuadamente los dmbitos de actuacién, asi como el
no articular enfoques, metodologias y acciones, puede conducird a generar dispendio de
recursos, incoherencia de enfoques y poca eficiencia y eficacia en el logro de resultados
deseados por los principales actores que intervienen en la gestién de los gobiernos locales y
el desarrollo territorial.

Finalmente, las personas consultadas entienden que la insuficiencia de recursos financieros
puede limitar la capacidad de actuacién de la LMD vy los propios gobiernos locales. La
ocurrencia de fendmenos naturales extremos puede presionar los presupuestos de la LMD y
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los gobiernos locales, haciendo que los recursos se desvien para atender la emergencia y
postergando el financiamiento a los procesos de reforma institucionales. El hecho de que el
mandato legal no otorga un minimo de recursos a la LMD directamente transferido desde el
Gobierno Central, y que la LMD solo recibe recursos en funcién de la decisién de los gobiernos
locales, puede generar imprevisibilidad sobre los recursos con que efectivamente pueda
contar la LMD para realizar su trabajo.

VI.  Analisis Presupuestario de la LMD

La Ley 608 del 1941, establece en su uUnico articulo que la Liga Municipal Dominicana “estara
bajo la presidencia ex—oficio del Ministerio de Interior y Policia”. Como parte de este
mandato, la Liga Municipal Dominicana recibe la mayor parte de sus fondos a través de
transferencias presupuestarias realizadas por el Ministerio de Interior y Policia, cuyo monto
corresponde a lo consensuado por la Asamblea Anual de los Municipios, derivado de sus
propios fondos, y en coordinacidn con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo,
como lo indica el articulo 108 de la Ley 176-07.

No obstante, para la realizacidn del andlisis presupuestario, el soporte estadistico se amparé
en la informacion disponible en el portal de la Liga Municipal Dominicana, dado a que la
misma no formula ni ejecuta en linea en el Sistema de Informacién de la Gestidn Financiera.
Por ende, el SIGEF Unicamente exhibe las transferencias del Ministerio de Interior y Policia a
la Liga Municipal Dominicana y no la ejecucién de la LMD por las diversas desagregaciones
presupuestarias. Durante el periodo 2016-2021, la LMD recibié entre RD$849.3 millones y
RD$1,349.3 millones. En términos reales, en promedio la LMD ha recibido transferencias por
orden de RD$999.0 millones durante el periodo 2016-nov 2021.

Tabla 2. Transferencias del Ministerio de Interior y Policia a la Liga Municipal Dominicana.
Millones RDS a precios corrientes y a precios 2020, 2010-21.

A precios: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 20212
Corrientes 14,987.5 | 14,986.3 | 14,986.3 | 15,986.3 | 16,986.3 | 16,995.2 | 849.3 | 849.4 | 1,349.3 | 874.3 | 899.3 | 992.7
Constantes3 | 20,917.7 | 19,284.9 | 18,598.0 | 18,925.4 | 19,522.2 | 19,370.0 | 952.7 | 922.6 | 1,415.1 | 900.6 | 892.6 | 910.2

Fuente: Elaborado con base a los datos de DIGEPRES.
Nota: 1) Para el periodo 2010 al 2015, la transferencia que realiza el MIP a la LMD incluye el monto a ser
transferido a los Gobiernos Locales. 2) A partir del afio 2016, el MIP transfiere por separado a la LMD y a cada
entidad local. 2) Hasta noviembre 2021. 3) A precios constantes oct 2019-sep 2020 = 100.
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Grafico 13. Gastos y aplicaciones financieras de la Liga Municipal Dominicana, 2017-2020.
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B Gastos y aplicaciones financieras

Fuente: Portal Institucional de la Liga Municipal Dominicana.

En 2021, el Gobierno Central transfirié 4 mil millones de pesos a la Liga Municipal Dominicana
para el desarrollo del Programa de apoyo a los gobiernos locales para la realizaciéon de obras
e infraestructura municipal. Con esta transferencia de recursos econdmicos se busca
aumentar de manera gradual las transferencias destinadas a los gobiernos locales y asi
aproximarse a los recursos que la ley estipula que deben asignarse a la municipalidad.
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VII.  Pensamiento estratégico

A. Misidn

Impulsar la transformacion e innovacion de la gestion municipal, mediante
una efectiva orientacién, asesoria y acompainamiento a los gobiernos
locales, para que se ejerza el poder desde lo local con equidad, cohesion e
inclusion social, generando confianza en la ciudadania y mejorando las
condiciones de vida de la gente.

B. Vision

Ser reconocida como una aliada esencial de los gobiernos locales en el
fortalecimiento del Poder Local y el impulso a la implementacion de politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de la gente en el territorio, siendo
un referente de modernidad, innovacidn y transparencia.

C. Valores

Compromiso

Transparencia Equidad

Coordinacion

Efectividad
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Compromiso:

Ponemos todo nuestro esfuerzo, entusiasmo y dedicacion en el desempefio de nuestras
funciones, conforme al mandato legal, para lograr los objetivos y metas propuestos.
Transparencia:

Garantizamos el derecho de los gobiernos locales y de la poblacidn a conocer las decisiones y
acciones que adoptamos en el desempefio de nuestras funciones, y rendimos cuentas sobre
el uso de los recursos y los resultados logrados.

Equidad:

Procuramos ofrecer servicios, programas y proyectos a los gobiernos locales acorde a sus
necesidades especificas y a la diversidad de la realidad territorial dominicana.
Coordinacion:

Propiciamos el didlogo, la busqueda de objetivos comunes y la articulacidn entre los actores
relevantes de la gestion de los territorios, para crear sinergias que contribuyan al desarrollo
municipal y la mejora de la calidad de vida de la gente.

Innovacion:

Procuramos ofrecer asistencia y acompafiamiento creativo a los gobiernos locales, mediante
abordajes novedosos y el uso de métodos, tecnologias y herramientas apropiadas.
Efectividad:

Hacemos el mayor esfuerzo para realizar nuestro trabajo de forma eficiente, racionalizar el
uso de los recursos y generar resultados que contribuyan a la mejora de la gestion de los
gobiernos locales.

Confianza:

Propiciamos un entorno de trabajo amigable, basado en el respeto y la empatia con nuestros
usuarios y colaboradores, en un ambiente que promueva la calidad y mejora continua.
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D. Ejes y objetivos estratégicos

EJE ESTRATEGICO 1.
FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES

EJE ESTRATEGICO 2.
EJERCICIO DEL PODER
LOCAL CON EQUIDAD,

INCLUSION Y COHESION
SOCIAL

EJE ESTRATEGICO 3.
DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA

LIGA MUNICIPAL
DOMINICANA

Objetivo Estratégico 1.1

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias
de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su
heterogeneidad, para que presten servicios publicos de
calidad, con transparencia y rendicién de cuentas, y
contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Objetivo Estratégico 1.2

Promover la articulaciéon interinstitucional entre los
organismos del Estado, las entidades asociativas
municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas publicas con el propdsito comun de
lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el
mejoramiento de la calidad de vida de la gente.

Objetivo Estratégico 1.3

Disponer de un marco legal actualizado y coherente, sobre la
base del principio de subsidiaridad, que permita a los
gobiernos locales contar con los recursos necesarios para
cumplir con sus responsabilidades y ejercer una gestion
eficiente, eficaz y transparente al servicio de sus
comunidades.

Objetivo Estratégico 2.1

Promover la transformacién del ejercicio de gobierno desde
el territorio con autoridades centrales y locales que
comprendan y asuman el liderazgo corresponsable en la
territorializacién de las politicas publicas, desde Ila
gobernanza multinivel y la participacién ciudadana, para
incidir en la satisfaccidn de las necesidades sustantivas de la
gentey la cohesién e inclusidn social.

Objetivo Estratégico 2.2

Contribuir a la superacién de las desigualdades e inequidades
sociales en los territorios, mediante la accion de los
gobiernos  locales para promover el desarrollo
socioecondmico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Objetivo Estratégico 2.3

Promover la participacion inclusiva de la poblacién y sus
organizaciones en la gestion municipal y en la
implementacion de iniciativas de desarrollo local.

Objetivo Estratégico 3.1

Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente
la LMD, para contribuir a la mejora de la gestién de los
gobiernos locales, tomando en cuenta las necesidades y
condiciones particulares de los territorios.
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E. Matriz de Resultados

Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI

Linea base Meta

Meta END 2030

Linea de Accion

1.1.1 Contribuir a la puesta
en marcha de los
instrumentos de politica de
gestion integral de los
residuos soélidos,
caracterizados por la
eficiencia, rentabilidad,
modernidad y sostenibilidad
ambiental, que tome en
cuenta la heterogeneidad de
los territorios y capacidades
de los gobiernos locales

Denominacion

1.1.1.1 Gobiernos
locales cuentan con
personal calificado,
herramientas, equipos
y procesos que
permiten la gestion
integral de los
residuos sélidos.

Indicador (es)

% Gobiernos
locales manejan
residuos sélidos
acorde a los
instrumentos de
politica

Afio

2021

Valor

2022

4%

2023 | 2024

8%

Anos

15%

2025

15%

Areas Responsables

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestidn de Residuos Solidos

Linea de Accién

4132

ODS

12.5

% Nivel de
Satisfaccion
ciudadana con
gestion de residuos
solidos

2021

62.7%

64%

65%

66%

67%

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Solidos

4132

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Sélidos

4132

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Sélidos

4132

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Sélidos

4134

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Sélidos

4134

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestidn de Residuos Sélidos

4132

12.5

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos

1.1.2.7
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI

Linea base Meta

Meta END 2030

Linea de Accion

Denominacion

Indicador (es)

Aiio

Valor

2022

2023 | 2024

Aifios

2025

Areas Responsables

Municipales/ Departamento de
Gestion de Residuos Solidos

Linea de Accién

(0)) )

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestidn de Residuos Sélidos

1.1.2.7

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
Gestidn de Residuos Sélidos

4.1.3.2

1.1.2 Fortalecer las
capacidades de los gobiernos
locales para la prestacion de
los servicios y sus
competencias en condiciones
de eficiencia, equidad y
adecuado estandar de calidad
y sostenibilidad, a partir del
reconocimiento de la
heterogeneidad de los
territorios y capacidades de
los gobiernos locales.

1.1.2.1 Fortalecidas
las capacidades de los
gobiernos locales para
la prestacion de los
servicios de seguridad.

Cantidad de
gobiernos locales
que avanzan
significativamente
enla
implementacion de
politicas de
seguridad
ciudadana

2021

20

40

40

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
apoyo a la regulacion de los
servicios publicos municipales

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
apoyo a la regulacion de los
servicios publicos municipales

1.2.2.5

16.1

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
apoyo a la regulacion de los
servicios publicos municipales

12.2.2

16.1

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
apoyo a la regulacion de los
servicios publicos municipales

12.2.2

16.1

Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo

1.2.2.5

16.1
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta

Denominacion Indicador (es) Ad Val Afos
no YOU 2022 2023 | 2024 2025

Meta
Areas Responsables END 2030 ()N

Linea de Accion , <z
Linea de Accion

Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

[ECAM 1.2.2.2 16.1
Secretaria de Inteligencia y
Nputoreo 12.22 16.1

Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

Cantidad de Secretaria de Fortalecimiento

gobiernos locales Institucional e Impulso a la

que avanzan calidad de la Gestion

signiﬁ’cgtivamente 2021 0 5 20 40 40 Munici}a,al/Secgién de Apoy(? a 4211 15
en politicas de la Gestion de riesgos y gestion

servicios de ambiental

atencion a

emergencias

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion

1.1.2.2 Fortalecidas Municipal/Seccion de Apoyo a
las capacidades de los la Gestion de riesgos y gestion
gobiernos locales para ambiental

4.2.1.1 1.5

la prestacion de los Secretaria de Fortalecimiento
servicios de Institucional e Impulso a la
emergencias, calidad calidad de la Gestion 4219 15
ambiental y gestion de Municipal/Seccion de Apoyo a o '
riesgos y desastres la Gestion de riesgos y gestion
ambiental

IECAM 4.2.1.9 1.5

Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo
Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

4.2.1.9 1.5

Cantidad de Secretaria de Fortalecimiento
gobiernos locales Institucional e Impulso a la

cuyas capacidades 2021 - 10 60 120 120 | calidad de la Gestion 4.2.1.1 1.5
son fortalecidas en Municipal/Seccion de Apoyo a
gestion de riesgos
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta

Denominacion Indicador (es) Ad Val Afos
no YOU 2022 2023 | 2024 2025

Meta
Areas Responsables END 2030 ()N

Linea de Accion , <z
Linea de Accion

la Gestion de riesgos y gestion
ambiental

IECAM 4.2.1.1 1.5

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Seccion de Apoyo a
la Gestion de riesgos y gestion
ambiental

42.1.1 1.5

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Seccion de Apoyo a
la Gestion de riesgos y gestion

4.2.1.9 1.5

ambiental
Cantidad de Secretaria de Asistencia a
gobiernos locales Servicios Publicos
cuyas capacidades Municipales/ Departamento de
son fort.a’lecidas en 2021 ) 9 13 25 25 asistclan.cia a,la prestaci()p Fle los
prestacion de Servicios publicos municipales
servicios de
cementerios y
1.1.2.3 Fortalecidas funerarias
las capacidades de los Secretaria de Asistencia a
gobiernos locales para Servicios Publicos
la prestacion de los Municipales/ Departamento de
servicios de asistencia a la prestacion de los
cementerios y Servicios publicos municipales
funerarias. [ECAM
[ECAM
Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo

Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

Secretaria de apoyo a
infraestructura municipal
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta
Indicador (es . Aifios
) AR Valor 2022 2023 | 2024 2025

Meta
‘ END 2030
Areas Responsables Linea de Accién ()N

Linea de Accion

Denominacion

1.1.2.4 Fortalecidas
las capacidades de los
gobiernos locales en el
modelo de gestion
mercados y mataderos
estandarizados.

Cantidad de
gobiernos locales
cuyas capacidades
son fortalecidas en
prestacion de
servicios de
mercados y
mataderos

2021

11

20

20

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
asistencia a la prestacion de los
Servicios publicos municipales

Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo
Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
asistencia a la prestacion de los
Servicios publicos municipales/
Observatorio Municipal

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Departamento de
asistencia a la prestacion de los
Servicios publicos municipales

1.1.2.5 Fortalecidas
las capacidades de los
gobiernos locales para
el mantenimiento de
espacios publicos.

Gobiernos locales
que implementan
politicas de gestion
de espacios
publicos

2021

25

60

120

120

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos Municipales

1.1.1.20

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos Municipales

1.1.1.20

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos Municipales

1.1.1.20

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos Municipales

1.1.1.20

Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos Municipales

1.1.1.20
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios

publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Resultados Institucionales PEI

Linea de Accion e,
Denominacion

Indicador (es)

Linea base

Aiio Valor

Meta
Aifios
2023 | 2024

Areas Responsables

END 2030
Linea de Accién

Meta
ODS

Secretaria de Asistencia a 11.1.20
Servicios Publicos Municipales T
Cantidad de Secretaria de Infraestructura,
gobiernos locales Planeamiento y Ordenamiento
1.1.2.6 Asistidos los asistidos en cuanto Territorial/ Direccion de
U a la construcciony | 2021 - 25 60 120 120 | Infraestructura Municipal
gobiernos locales o
. mantenimiento de
sobre las necesidades | .
. infraestructuras
de la construccion, I
.. publicas
mantenimiento de - -
. A Cantidad de Secretaria de Infraestructura,
infraestructura publica . . .
. gobiernos locales Planeamiento y Ordenamiento
y ordenamiento del asistidos en cuant Territorial/ Direccién d
territorio. S1SUAOS el cuanto | - oo A 25 60 | 120 | 120 |, CrtonalLireccion de 24.1.1
a ordenamiento del Infraestructura Municipal
territorio y uso del
suelo.
Cantidad de Secretaria de Fortalecimiento
gobiernos locales Institucional e Impulso a la
fortalecidos en las calidad de la Gestion
acciones y Municipal/Departamento de
herramientas para 2021 N/D 205 300 393 393 | Fortalecimiento Institucional
la calidad y de la gestion Municipal
sostenibilidad de
los servicios
. icipal
1.1.2.7 Mejorada funieipa’es - —
. o Secretaria de Fortalecimiento
calidad y % Nivel de .
sostenibilidad de los | Satisfaccion s670 | 5750 | 589 Institucional € lmpulso 2 la
servicios municipales | ciudadana con 2021 | 55.60% o o o 60% | caidac de atestion
o % % % Municipal/Departamento de
servicios - o
municipales Fortalecumento Iqst}tucmnal
P de la gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta

Denominacion Indicador (es) Ad Val Aifios
no YOU 2022 2023 | 2024 2025

Meta
Areas Responsables END 2030 ()N

Linea de Accion , <z
Linea de Accion

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Secc. Definicion 1122
de férmulas y tasas y R
generacion de ingresos propios
por prestacion de servicios
Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Secc. Definicion
de formulas y tasas y
generacion de ingresos propios
por prestacion de servicios
Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Secc. Definicion
de formulas y tasas y
generacion de ingresos propios
por prestacion de servicios

1.1.2.2

1.1.2.2

1.1.2.2

1.1.1.13

60



Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta
Indicador (es) - Afos
Aflo Valor 500y | 2023 | 2024 2025

Meta
Areas Responsables END 2030 ()N

Linea de Accion , <z
Linea de Accion

Denominacion

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de

Fortalecimiento Institucional 1114
de la gestion
Municipal/Observatorio
Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
calidad de la Gestion 1114
Municipal/Departamento de T
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Gobiernos locales Secretaria de Asistencia a
1.1.3.1 Fortalecidas asistidos en cuanto Servicios Publicos
la's .ca; acidades de los |2 la prestacion de Municipales/ Departamento de
obiefnos locales para servicios de 2021 N/D 25 75 150 150 | asistencia a la prestacion de los 2.6.1.3
& .y P promocion de Servicios publicos municipales
la prestacion de
1.1.3 Fortalecer las servicios de cultura, artes y
capacidades de los gobiernos . deportes.
locales para la promocion de promocién de cyltura, Secretaria de Asistencia a
cultura, artes y deportes en artes y deportes, en Servicios Publi
condici,ones dz eﬁlz:iencia condiciones de I\/TYV{C{OSI u/ I;COS t, to d 2.6.1.3
, . ? eficiencia, estandar de unicipales/ Lepar ap}en ode T
estandar de calidad y calidad asistencia a la prestacion de los
sostenibilidad. sos tenib}i/li dad Servicios publicos municipales
tomando en c1,1enta la Secr;tgria df: Asistencia a 2.6.1.9
diversidad de los Servicios Publicos
territorios. M}lnicipales/ Departap}ento de 2619
asistencia a la prestacion de los
Servicios publicos municipales
1.1.4 Contribuir a mejorar los . Cantidad de Secretaria de Apoyo a las
. o, 1.1.4.1 Mejorados los . . 7
procesos de planificacion, rocesos de estion gobiernos locales Autoridades Municipales/
gestion administrativa, P £ con historial de uso | 2021 40 105 170 235 300 | Direccion de Enlace con las 1.1.1.3

financiera y control interno
de los gobiernos locales para

administrativa,
financiera y de control

portal
transaccional

Alcaldias y Coordinacioén con
los Gobiernos Locales
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI

Linea base Meta

(0)) )

Meta
Aifios
2023 | 2024

END 2030
Linea de Accién

Areas Responsables

Linea de Accion .. . 3
Denominacion Indicador (es) Afio Valor

2022 2025

propiciar una mayor

eficiencia, transparencia y
rendicion de cuenta y
racionalidad del gasto.

interno de los
gobiernos locales.

Secretaria de Apoyo a las
Autoridades Municipales/
Direccion de Enlace con las 1.1.2.5/1.1.1.3
Alcaldias y Coordinacioén con
los Gobiernos Locales
Secretaria de Fortalecimiento
Cantidad de Institucional e Impulso a la
gob1§rnos locales 2021 0 25 50 75 100 cahdgq de la Gestion 1113
incluidos en Municipal/Departamento de
SIGEF municipal Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Cantidad de Secretapa de Fortalecimiento
: Institucional e Impulso a la
gobiernos locales lidad de la Gestis
con mucho avance 2021 0 20 40 60 80 catidac de ‘a Liestion 1.1.1.3
Municipal/Departamento de
en SISMAP -~ o
Municipal F ortalemmlento Iqsgtucmnal
de la gestion Municipal
Cantidad de Secretaria de Fortalecimiento
gobiernos locales Institucional e Impulso a la
as1st1dos4 en las 2021 0 93 185 278 370 calldgq de la Gestion
declaraciones Municipal/Departamento de
juradas de Fortalecimiento Institucional
patrimonio de la gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Cantidad de Institucional e Impulso a la
goble.rnos 1.(’)cales 2021 250 283 315 348 380 calldgq de la Gestion
con ejecucion de Municipal/Departamento de
presupuesto al dia Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Cantidad de Secretaria de Fortalecimiento
gobiernos locales Institucional e Impulso a la
conportalesweb | 51 | \yp | 25 | 50 | 75 joo |calidad de la Gestion 11,13
institucionales y de Municipal/Departamento de
transparencia Fortalecimiento Institucional
actualizados de la gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
L 1.1.1.3
Institucional e Impulso a la
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta

Denominacion Indicador (es) . Aifios
Aflo Valor 5055 | 2023 | 2024

Meta
Areas Responsables END 2030 ()N

Linea de Accion , <z
Linea de Accion

calidad de la Gestion
Municipal/Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la gestion Municipal
Cantidad de Sec;etatia de Fortalecimiento
. Institucional e Impulso a la
gobiernos locales lidad de la Gestid
con normas basicas | 2021 | N/D | 20 | 40 | 60 gy | sandacde @ateston 1.1.13
de control internos Municip 2 I/Dep artamentg de
implementadas F ortalecnprlento In.stlltucmnal
de la gestion Municipal
% Plataforma de Secretaria de Inteligencia y
informacion 2021 | 10% | 50% | 70% | 100% | 1009 |Monitoreo Municipal/
territorial Direccion de Observatorio
disponible Municipal
Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo Municipal/
Direccion de Observatorio
Municipal
1.1.5 Levantar y analizar Secretaria de Inteligencia y
sistematicamente informacion Monitoreo Municipal/
sobre la realidad de los 1.1.5.1 Gobiernos Direccion de Observatorio
gobiernos locales y sus locales tienen acceso a Municipal
comunidades, a fin de informacion y analisis Secretaria de Inteligencia y
proponer soluciones a sus que permite tomar Monitoreo Municipal/
problemas sustentados en decisiones con base en Direccion de Observatorio
datos y apoyar la toma de datos y evidencias. Municipal
decisiones basada en Secretaria de Inteligencia y
evidencias. Monitoreo Municipal/
Direccion de Observatorio
Municipal
Varios departamentos de la
LMD
Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo Municipal/
Direccion de Observatorio
Municipal

1.1.1.9 17.18

1.1.1.9 17.18

1.1.1.9 17.18
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Resultados Institucionales PEI

Linea base Meta

Met
ora oDS

Aifios
2023 | 2024

END 2030
Linea de Accién

Areas Responsables

Linea de Accion .. . 3
Denominacion Indicador (es) Afio Valor

2022 2025

Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo Municipal/
Direccion de Observatorio
Municipal

Locales (IECAM)

Cantidad de Instituto de Estudios y
servidores Capacitacion de los Gobiernos
municipales cuyas Locales (IECAM)
capacidades 2021 N/D 5,000 | 15,000 | 30,000 | 30,000 1.1.1.7
gerenciales y
técnicas son
fortalecidas
. % Contenidos Instituto de Estudios y
1.1.6 Impulsar un amplio impartidos por el Capacitacion de los Gobiernos
s . 0
proceso de formacion técnica, 1,.1.6..1 Capac1dgdes IECAM 2021 100% Locales (IECAM) 1.1.1.7
operativa, gobernanza y técnicas, gerenciales y acreditados
especializada para que los de planificacion del - -
. Instituto de Estudios y
gobiernos locales cuenten con | personal de los Capacitacion de los Gobiernos 1117
recursos humanos Gobiernos locales son P o
. Locales (IECAM)
competentes para el fortalecidas Instituto de Estudios y
desarrollo de sus funciones. Capacitacion de los Gobiernos 1.1.1.7
Locales (IECAM)
Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos 1.1.1.7
Locales (IECAM)
Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos 1.1.1.7
Locales (IECAM)
1.1.7.1 Gobiernos Cantidad de Instituto de Estudios y
1(;0;11('38 avanzan gobierno locales Capacitacion de los Gobiernos
1.1.7 Impulsar rofesionalizacion de asistidos y Locales (IECAM)
profesionalizacion de los P capacitados 2021 10 30 60 130 130 1.1.1.5
. los recursos humanos
recursos humanos a través de , respecto a Carrera
. . através de la . .
la implementacion de la implementacion de la Administrativa
Carrera Administrativa Ca}r)rera Municipal
Municipal Administrativa Instituto de Estudios y
. Capacitacion de los Gobiernos 1.1.1.5
Municipal
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Denominacion

Resultados Institucionales PEI

Linea base Meta

Met
ora oDS

Afos
2023 | 2024

END 2030
Linea de Accién

Areas Responsables

Indicador (es) Afio Valor

2022 2025

Instituto de Estudios y

Capacitacion de los Gobiernos
Locales (IECAM)

1.1.1.5

Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos
Locales (IECAM)

1.1.1.5

IECAM

1.1.8 Reconocer, estimular y
sensibilizar a los gobiernos
locales con buenas practicas
en la gestion institucion y de
servicios municipales en
atencion al menos al
desempefio en SISMAP
Municipal, logro de acciones
estratégicas y novedosas para
el desarrollo institucional y
territorial, cumplimiento de
estandares en transparencia y
gestion, estimulo a la
cohesion social y el
desarrollo de territorios
vulnerables.

1.1.8.1 Gobiernos
locales reciben
reconocimientos y
estimulos por buenas
practicas, gestion de
servicios,
transparencia,
innovacion, cohesion
social y otras areas
estratégicas para el
impulso de politicas

Fondo de Instituto de Estudios y
incentivos anual 128 135 143 Capacitacion de los Gobiernos
ejecutadoenbasea | 2021 120MM 150MM | Locales IECAM)

- . MM | MM | MM
politica definida y
difundida

Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos
Locales IECAM)

Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos
Locales IECAM)

Instituto de Estudios y
Capacitacion de los Gobiernos
Locales (IECAM)

Eje estratégico PEI 1: Fortalecimiento de l1a Gobernanza de los Gobiernos Locales.

Objetivo Estratégico 1.2: Promover la articulacion interinstitucional entre los organismos del Estado, las entidades asociativas municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas publicas con el propdsito comiin de lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la gente.

Linea de Accion

1.2.1 Construir y desarrollar
una agenda para el trabajo
articulado de la LMD con las
iniciativas de los gobiernos
locales, las asociaciones

Denominacion

1.2.1.1 Aumentada la

capacidad de
articulacion de la
LMD, a través de
mesas, convenios y

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta
Anos

2023 | 2024

END 2030
Linea de Accién

Meta
ODS

Areas Responsables

Indicador (es) ~
Aiio Valor
2022

Porcentaje de Secretaria de Fomento al

iniciativas Desarrollo e Inclusion Social/

establecidas en 2021 N/D 25% | 50% | 75% 75% | Departamento de Desarrollo 1.1.2.7
convenios Municipal

ejecutadas
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Eje estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.2: Promover la articulacion interinstitucional entre los organismos del Estado, las entidades asociativas municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas publicas con el propésito comiin de lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la gente.
Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta
Indicador (es) - Afos
Aflo - Valor 5055 | 2023 | 2024

END 2030 Meta
Linea de Accion = ODS

Areas Responsables

Linea de Accion e,
Denominacion

municipalistas, el Gobierno

acuerdos alianzas

Secretaria de Fomento al

; o L. LMD con rol ., .

Central, !a sociedad C‘lVll yel |estratégicas, a fin de visibilizado en 2021 N/D 1 NA | NvA N/A Desarrollo e Inclusion Social/ 1127

sector privado, a partir de la | fomentar el desarrollo PNPSP Departamento de Desarrollo

identificacion de puntos de sostenible en el Municipal

interés comun, con el territorio. P . Secretaria de Asistencia a

.. . . orcentajes de - o

proposito de generar sinergias mesas de trabajo 2021 ND | 40% | 60% | 90% | oov |Scrvicios Publicos 1.1.23

y complementariedades e ir operando Municipales/ Departamento de o

avanzando en la construccion p Gestion de Residuos Sélidos

de una vision compartida Secretaria de Asistencia a

sobre el rol del poder local. Servicios Publicos 1123
Municipales/ Departamento de o
Gestion de Residuos Sélidos
Direccion de Relaciones
Interinstitucionales/ 1127

Departamento de Relaciones
Interinstitucionales Nacionales

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Div. Apoyo a las competencias
compartidas con el Gobierno
Central

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Div. Apoyo a las competencias
compartidas con el Gobierno
Central

Direccion de Relaciones
Interinstitucionales

Direccion de Relaciones
Interinstitucionales

Direccion de Relaciones
Interinstitucionales

Direccion de Relaciones
Interinstitucionales
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Eje estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.3: Disponer de un marco legal actualizado y coherente, sobre la base del principio de subsidiaridad, que permita a los gobiernos locales contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus responsabilidades y ejercer una gestion eficiente, eficaz y transparente al servicio de sus comunidades.
Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta

Denominacion Indicador (es) Ad Val Aifios
no TOU 2022 2023 | 2024 2025

END 2030 Meta
Linea de Accion = ODS

Areas Responsables

Linea de Accion

Secretaria General/ Secretaria
de Fortalecimiento

% de avance de la Institucional e Impulso a la
concrecion de la| 2021 N/A 30% 50% | 70% 70% | Calidad de la Gestion 1.3.34
agenda legislativa Municipal/ Departamento de

Fortalecimiento Institucional
de la Gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
Calidad de la Gestion

Municipal/ Departamento de 1.3.34
Fortalecimiento Institucional
de la Gestion Municipal
1.3.1 Impulsar una agenda Secretaria de Fortalecimiento
legislativa municipal Institucional e Impulso a la
enfocada en la revision,|1.3.1.1 Agenda Calidad de la Gestion 133.4
actualizacion y formulacion | legislativa municipal Municipal/ Departamento de o
de proyectos de ley, normas o | desarrollada Fortalecimiento Institucional
reglamentos  de  caracter de la Gestion Municipal
municipal. Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
Calidad de la Gestion 13.3.4

Municipal/ Departamento de
Fortalecimiento Institucional
de la Gestion Municipal
Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Mun’icipales/ Secc. Definicion 1122 17.1
de formulas y tasas y
generacion de ingresos propios
por prestacion de servicios
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional

67



Eje Estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusiéon y Cohesién Social.
Objetivo Estratégico 2.1: Promover la transformacion del ejercicio de gobierno desde el territorio con autoridades centrales y locales que comprendan y asuman el liderazgo

corresponsable en la territorializacion de las politicas publicas, desde la gobernanza multinivel y la participacion ciudadana, para incidir en la satisfaccion de las necesidades sustantivas
de la gente y la cohesion e inclusion social.

Linea de Accion

Denominacion

Resultados institucionales PEI

Indicador (es)

Linea base

Afio

Valor

2022

Meta
Aiios

2023 | 2024

2025

Areas Responsables

END 2030
Linea de Accién

Meta
ODS

: o :
N B Fortal;mdas las’ . % de autoridades 2021 15% | 30% | 45% 60% IECAM 1117
2.1.1 Formacion politica de | capacidades politicas y | formadas
autoridades y aspirantes a gerenciales de las [ECAM
cargos municipales electos autoridades y
directivos locales.
, Secretaria de Fortalecimiento
Numero de s
. . Institucional e Impulso a la
Fortalecido el marco | Gobiernos locales . .,
. . Calidad de la Gestion
de competencia de los | asumiendo 2021 0 4 6 8 10 . 1.1.2.2
. . Municipal/ Departamento de
gobiernos locales competencias . o
. . Fortalecimiento Institucional
2.1.2 Incremento de la acorde al articulo 204 | centralizadas .y -
. . N de la Gestion Municipal
competencia asumida de los | de la Constitucion de Secretaria de Fortalecimient
gobiernos locales RD vy al principio de ceretaria de Fortalecimiento
S . Institucional e Impulso a la
eficiencia, oportunidad Calidad de Ia Gestic
y justicia de la politica andad de Ta beston 1.1.2.2
S Municipal/ Departamento de
publica . .
Fortalecimiento Institucional
de la Gestion Municipal
Secretaria de Fortalecimiento
Institucional e Impulso a la
Calidad de la Gestion 1122
Municipal/ Departamento de o
Fortalecimiento Institucional
2.1.3 Fortalecimiento de la Aumento de los de la Gestion Municipal 1122
suficiencia financiera ingresos municipales p - - —
Secretaria de Asistencia a
Servicios Publicos
Municipales/ Secc. Definicion 1122

de formulas y tasas y

generacion de ingresos propios

por prestacion de servicios
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.

Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacion de las desigualdades e inequidades sociales en los territorios, mediante la accion de los gobiernos locales para promover el desarrollo
socioeconomico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Resultados institucionales PEI

Linea de Accién Linea base Meta Areas R nsabl LENTYZAE Dl
Denominacion Indicador (es) Ad Val Afos cas Responsables Linea de Acciéon | ODS
no YOU 2022 2023 | 2024 2025
2.2.1 Asistir a los gobiernos Cantidad de Secretaria de Fomento al
locales en la promocién del . gobiernos locales| 2021 | N/A | 25 | 50 | 75 75  |Desarrollo e Inclusion Social/ |5 433435 | g3
desarrollo econémico, social |2.2.1.1 Gobiernos asistidos Departamento de Desarrollo
y ambiental local, a través de | locales asistidos en la ) Municipal
acciones directas o promocion del Secretaria de Fomento al
articuladas con instancias del | desarrollo local. Desarrollo e Inclusion Social/ 3.43.1/3.43.2 83
Gobierno Central y alianzas Departamento de Desarrollo T '
publico-privadas. Municipal
2221 Las Gobiernos locales Secretaria de Fomento al
n;:c.es:i dades asistidos en la Desarrollo e Inclusion Social/
. . incorporacion  de Departamento de Inclusion
diferenciadas de los buenas précticas de| 2021 N/A 25 50 75 75 Social 2.3.4.3/2.3.53 1.4/
grupos vulnerables nclusis /2.3.6.4 10.2
son tomadas en cuenta H:C us.1’0n y
. . en la prestacion de arencion a grupos
2.2.2 Asistir a los gobiernos . .. vulnerables
. : ., servicios municipales -
locales en la identificacion de las politicas Secretaria de Fomento al
oportunidades e iniciativas Z do tI; das por los Desarrollo e Inclusion Social/ 2.34.3/2.3.53 1.4/
que promuevan la inclusion oin)ernos ﬁ) cales Departamento de Inclusion /2.3.6.4 10.2
social, la proteccion de & Social
grupos vulnerables y la Gobiernos locales Secretaria de Fomento al
equidad de género en su asistidos en la Desarrollo e Inclusion Social/
localidad. promocion de la 2021 N/A 25 50 75 75 Departamento de Inclusion 23.1.7 S.a/5.c
2.2.2.2 Equidad de equidad de género Social
género promovida en | en sus territorios
los territorios Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion 2.3.1.12.3.1.2 |5.1/5.2
Social
2.2.3 Asistir a los gobiernos Cantidad de Secretaria de Fomento al
locales en la implementacion | 5} 5 | popicn e gobiernos locales| 2021 N/D 30 70 | 110 110 | Desarrollo e Inclusion Social/ 1.1.2.1
de las politicas territoriales y territoriales asisiidos Departamento de Inclusion
municipales para el cambio, e y ) Social
. municipales del p
vinculadas a los planes PNPSP 2021-2024 Secretaria de Fomento al
plurianuales del sector . Desarrollo e Inclusion Social/
. . implementadas . 1.1.2.1
publico, en convenio con el ' Departamento de Inclusion e
MEPYD. Social
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacion de las desigualdades e inequidades sociales en los territorios, mediante la accion de los gobiernos locales para promover el desarrollo
socioeconémico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Linea de Accion

Denominacion

Resultados institucionales PEI
Linea base

Indicador (es)

Aiio

Valor

2022

2023 | 2024

Meta
Aifios

2025

Areas Responsables

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion
Social

END 2030

Linea de Accién

1.1.2.1

Meta

ODS

Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.3: Promover la participacion inclusiva de la poblacion y sus organizaciones en la gestion municipal y en la implementacion de iniciativas de desarrollo local.

Linea de Accion

2.3.1 Promover en los
gobiernos locales la
participacion de las
organizaciones de la sociedad
civil en la gestion municipal

Denominacion

2.3.1.1 Fortalecidos
los mecanismos de
participacion
ciudadana en los
gobiernos locales

Resultados Institucionales PEI
Linea base

Indicador (es)

Cantidad de
mecanismos de
participacion
ciudadana
fortalecidos

Afo*

2021

Valor

N/D

2022

25

2023 | 2024

50

Meta
Aifios

75

2025

75

Areas Responsables

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion
Social

END 2030
Linea de Accion

1.1.2.3/1.3.1.4

16.7

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion
Social

1.1.2.3/1.3.1.4

16.7

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion
Social

13.1.3

16.7

Secretaria de Fomento al
Desarrollo e Inclusion Social/
Departamento de Inclusion
Social

1.1.2.3/1.3.1.2

16.6/
16.7/
16.10

70




Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

Denominacion

Resultados Institucionales PEI

Indicador (es)

Linea base

Aiio

Valor

2022

Meta
Aifios
2023 | 2024 | 2025

Areas Responsables

END 2030
Linea de Accién

Meta

ODS

Formulacion, Monitoreo y

SISMAP PE Suma 4t Direccion de Gestion Humana/
indicadores SIV de o Division de Evaluacion
Trimestr | 82.20% | 85% | 90% | 100% | 100% - . 1.1.1.5
los IBOG 2, 3, 4, Desempetfio y Capacitacion
56,7859 2021
3.1.1 Gestionar los recursos = - — -
Division de Evaluacion del
humanos con base en la ~
capacitacion continua, la 3.1.1.1 Recursos gzszlgf:ggn};lnstituto de 1117
meritocracia y la humanos capacitados, pac o o
. -y Estudios y Capacitacion de los
incorporacion de elementos | competentes y Gobiernos Locales (IECAM)
propios de la gestion por motivados para lograr Di on do Gestion I ;
resultado, a fin de dar los objetivos wreceion de fiestion Humana
O Division de Reclutamiento y 1.1.1.5
respuesta de forma oportuna | estratégicos de la Seleccion
y eficiente a las demandas de | institucion. — —
asistencia y acompafiamiento Direccion de Gestion Humana/
; Division de Organizacion del 1.1.1.5
de los gobiernos locales. . g
Trabajo y compensacion
Direccion de Gestion Humana/
Division de Reclutamiento y 1.1.2.6
Seleccion
. Direccion de Planificacion y
Sismap Poder o
Ejecutivo IBOG 4to Desarrollo Institucional/ Dpto.
o . Trimestr |  62% 75% | 80% 85% 90% | Formulacion, Monitoreo y 1.1.1.12
31.2 Eficienti Gestion de calidad -
1. icientizar los 312.1P d 4 .. e 2021 Evaluacion de Planes,
procesos internos de gestion -1-£.1 FTocesos de Gy s Programas y Proyectos
de recursos humanos, gest{[on. {ntzrna yde % Gobiernos Direccion de Gestion Humana
lanificacion y gestion prestacion de Serviclos | 1,.a]es satisfechos
D Y B O | alos gobiernos locales | o sarvinte 2021 | ND | 22.5%[45.0% | 67.5% | 90% 11.1.12
acorde al marco estratégico, eficientes, efectiyos, prestado
legal, de normas y estandares oportunos, . Porcentaje de Direccion de Gestion
de calidad y de buenas transpgrf:’ntes, SUJREES ejecucion del Humana/Direccion
practicas, para una mejor a rendicion de cuentas presupuesto segun Administrativa y
racionalizacion del gasto de | Y acor.des a lo planificado en 2021 N/D 50% | 75% 95% 95% | Financiera/Direccion de 1.1.1.3
la LMD y una prestacion de capa}CIdades y los planes anuales Planificacion y Desarrollo
servicios oportuna y efectiva real}dagles de los operativos y de Institucional.
a los gobiernos locales. territorios. compra
Cumplimiento Direccion de Planificacion y
p 2021 N/D 50% 75% 90% 90% | Desarrollo Institucional/ Dpto. 1.1.2.6
normas NOBACI
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Resultados Institucionales PEI

Linea de Accién Linea base Meta Areas Responsabl END 2030 Meta
inea de Accio Denominacion Indicador (es) Afio Valor Afos reas Responsables Linea de Acciéon = ODS
2022 2023 | 2024 | 2025
Evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos
Porcentaje de
cumplimientoplan | 5551 | ggo; | ogo; | 98% | 98% | 98y | PDireccion Administrativay 1.1.13
anual de compras Financiera T
en SISCOMPRAS
Direccion de Planificacion y
Grado inclusivo de Desarroll(.)rlnstltuc1.onal/ Dpto.
servicios ofrecidos Formulacion, Monitoreo y
(diversidad de Evaluacion de Planes,
. P P t
capacidades y 2021 | ND | 25% | 50% | 90% | 90% |—oioiias y1TOyectos 1.1.13
realidades Direccion de Planificacion y
territoriales de los FDesarr;)ll(.)’Ins'{\i/}uci.(tmal/ Dpto.
. local ormulacion, Monitoreo y
gobiernos locales) Evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos
3.1.3.1 Infraestructura |, .
3.1.3 Disponer de la y equipos apropiados iﬁtgfnzlzuarlos
infracstructura, equipos y para adecuado satisfechos con Direccion Administrativa
herramientas necesarias para | desarrollo de . 2021 | 27.75% | 50% | 80% | 100% | 100% | .. . y
. infraestructura y Financiera
el adecuado desarrollo de las | funciones y eqUipos
funciones y responsabilidades | responsabilidades quipot
misionales. digpribics
5 -
3.1.4 Desarrollar una ({gflsi?ézfiznde
estrategia de comunicacion, a B aclo 2021 N/D 30% | 60% 90% 90% | Direccion de Comunicaciones
fin de fortalecer el 3.1.4.1 Desarrollada cxterglischiadac
posicionamiento de la LMD | estrategia de ;n%letlrninte}dz
como ente de apoyo comunicacién externa | ° o0& eg}e’t ¢
especializado a los gobiernos | e interna de la LMD y | Somunicacion 2021 ND | 30% | 60% | 90% | 90% |Direccion de Comunicaciones
locales, y de éstos en en sentido general de mtell*na dlserziada ¢
promocion de las buenas los gobiernos locales 1(1':np é(llnzn(tia a
précticas municipales, ante que permita posicionar c;rlrllgagas ;ara
1 ti i 1 L .
;jbzr;;l;ﬁi ales. los SUIMAgEN y sus rofes posicionar la 2021 N/D 1 2 3 3 Direccion de Comunicaciones
gobiernos locales, la sociedad imagen de la LMD
desarrolladas
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

Denominacion

Resultados Institucionales PEI
Linea base

Indicador (es)

Aiio

Valor

Meta
Aifios
2023 | 2024 | 2025

Areas Responsables

END 2030
Linea de Accién

Meta
(0)) )

civil, la ciudadania y en si Cantidad de
misma. campafas
tmp 1eme.nFadas 2021 N/D 1 2 3 3 Direccion de Comunicaciones
para posicionar la
imagen de los
gobiernos locales
Direccion de Comunicaciones
Nivel de
percepcion de la
valoracion de la
imagen 2021 N/D 70% | 80% 90% 90% | Observatorio Municipal
institucional por
los gobiernos
locales.
Numero de Instituto de Estudios y
aplicaciones Capacitacion de los Gobiernos
tecnologicas ! gD | 3 4 4 Locales IECAM) 3.3.3:5
3.1.5 Impulsar el uso de las desarrolladas
TIC para hacer mas oportuna Porcentaje de Direccion de Tecnologia de la
y eficiente la gestion de la sistema de Informacion
informacion y la informacion 2021 N/D 50% | 100% | N/A N/A 33.55
comunicacion a lo interno de | 3.1.5.1 TICs usadas y | institucional
la LMD y con los gobiernos | aprovechadas para disefiado
locales y las instituciones del | elevar la eficiencia, Puntuacién en 4to Direccion de Tecnologia de la
Gobierno Central con base en | efectividad y . Trimestr | 62.5/100 | 70/100 | 80/100 | 90/100 | 90/100 | Informacién 3355
e, . iTICge
la digitalizacion de los oportunidad del e 2021
procesos, la interoperabilidad | accionar de la LMD y Direccion de Tecnologia de la
. . . 3.3.55
de los sistemas, el uso de los gobiernos locales. Informacion
plataformas tecnologicas y el Direccion de Tecnologia de la
. 3.3.55
apoyo al desarrollo de Informacion
competencias TIC por parte Cantidad de Secretaria de Inteligencia y
de los gobiernos locales. gobiernos locales Monitoreo
eficientizan sus 2021 N/D 5 20 40 40 Municipal/Direccion de 3355

Servicios con
desarrollo de TICs

Observatorio Municipal
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Resultados Institucionales PEI
Linea base Meta
Aiios

2023 | 2024 | 2025

END 2030
Linea de Accién

Meta

Areas Responsables oDS

CHIESE Denominacion Indicador (es) ~
Ao Valor 2022

Secretaria de Inteligencia y
Monitoreo

Municipal/Direccion de 3.3:3:5
Observatorio Municipal

Direccion de Tecnologia de la

Informacion, Secretaria de

Inteligencia y Monitoreo 1.1.1.9

Municipal/Direccion de
Observatorio Municipal

F. Matriz de Productos Institucionales

Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes) \

z . 7
Resultados Linea de base Programacion

Institucionales PEI Unrikrl i

medida

Linea de Accion e,
Denominacion

Afno | Valor 2022 | 2023 2024 | 2025

Medios de verificacion | Supuestos

Estudios de Estudios Publicacién documentos
caracterizacion de los estudios de
1.1.1 Contribuir a la puesta en residuos solidos a 40 54 N/A N/A | caracterizacion de los
marcha de los instrumentos de nivel municipal residuos solidos a nivel
politica de gestion integral de | 1.1.1.1 Gobiernos locales municipal.
los residuos solidos, cuentan con personal Protocolos y guias Protocolo Publicacion de
caracterizados por la eficiencia, | calificado, herramientas, | relacionadas a la lineamientos
rentabilidad, modernidad y equipos y procesos que gestion integral de 2 2 N/A N/A  |relacionados a la gestion
sostenibilidad ambiental, que | permiten la gestion residuos solidos integral de residuos
tome en cuenta la integral de los residuos solidos
heterogeneidad de los sélidos. Personal capacitado en | Numero de Notas de prensa, fotos,
territorios y capacidades de los procedimientos gobiernos listado de asistencias,
gobiernos locales operacionales locales con 65 130 195 195 |registros [IECAM
estandarizados y personal
buenas practicas enla | capacitado
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Productos Terminales (Relevantes)

Resultados

[Lifigsin it A (i Institucionales PEI

Linea de base Programacion
Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Ano | Valor 2022 2023 @ 2024 | 2025
gestion de residuos
solidos
Herramientas y Numero de Notas de prensa, fotos,
equipos entregadosa | gobiernos listado de bienes
gobiernos locales locales 65 130 195 195 actualizado del gobierno
dotados de local
herramientas
y equipos
Orientacion y Numero de Lista de asistencia de
educacion ciudadana | gobiernos encuentros y/o talleres
con los gobiernos locales
locales sobre sensibilizados
valorizacion y a través de
recoleccion de jornadas de
residuos solidos. orientagién y 65 130 260 260
educacion
ciudadana
sobre
valorizacion
y recoleccion
de residuos
solidos
Campaiias disefiadas | Numero de Material relacionado a
sobre educacion campafias la campana
ciudadana en el disenadas 1 2 3 3
manejo de residuos
solidos desde el origen
Modelo de Documento Documentos
regionalizacion de guia sobre
vertederos, modelos
construccion de 1 2 3 3
rellenos sanitarios y
estaciones de
transferencias
elaborado,
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afo | Valor = 2022 2023 2024 | 2025
consensuado e
implementado.
Mancomunidades de Numero de Listado de
gobiernos locales para | mancomunida mancomunidades
el manejo integral de des formadas para la gestion
residuos sélidos y promovidas integral de los residuos
otros objetivos para el 3 6 N/A N/A  |sélidos
municipales manejo
importantes integral de
promovidas residuos
solidos
Recicladores , Listado de
formalizados en Nurper.o . mancomunidades con
. asociaciones .
mz?;l.comurilda(ies de de 3 6 N/A N/A ;emcleiflorgs
g;)o clgili%i gza esen recicladores ormalizados
. formalizados
recicladores
Alianzas estratégicas a Informe de alianzas
lo interno del SINGIR estratégicas establecidas
y del Fideicomiso Acuerdos
Publico-Privado para suscritos 1 N/A | N/A N/A
la gestion integral de
residuos establecido
por la ley 225-20.
1.1.2 Fortalecer las capacidades Ie\:/s[':)riilt?lr(:le r?&,ncién de g)(;c?nn;zgg Documento
de los gobiernos locales para la la unidad g’
prestacion de los servicios y - _— tod
sus competencias en 1.1.2.1 Fortalecidas las cpartamento ¢e 1 N/A | N/A N/A
condiciones de eficiencia, capacidades de los segufldad gludgdana,
equidad y adecuado estandar de | gobiernos locales para la Zﬁr}z;ve(r)lgilzn}lfg;esgos
calidad y sostenibilidad, a prestacion de los servicios localesg
E:{:}lrrogzlnzzzgogenizmo dela ) de seguridad. G(.)bi.ernos locales Nﬁmero de Listado de gobiernos
territorios y capacidades de los as1st1d9s enla gobiernos 10 60 120 120 locales con
gobiernos locales. zreacmn de logal@s departamento de
epartamentos de asistidos en la
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

) B Resultados . Linea de base Programacion . T
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afo | Valor 2022 2023 @ 2024 | 2025

seguridad ciudadana, |creacion de seguridad ciudadana,
convivencia y riesgos. | departamento convivencia y riesgos

s de

seguridad

ciudadana,

convivencia y

riesgos
Gobiernos locales Numero de Listado de gobiernos
asistidos en la gobiernos locales asistidos en la
elaboracion de Planes | locales elaboracion de Planes
Municipales de asistidos en la Municipales de
Seguridad y elaboracion Seguridad y
Cpnvivencia . de Plhar.les 10 60 120 120 Convivencia Ciudadana
Ciudadana, orientados | Municipales
a la prevencion, de Seguridad
respuesta y prediccion |y
de la inseguridad vial | Convivencia
y violencia Ciudadana
intrafamiliar.
Gobiernos locales Numero de Listado de gobiernos
asistidos en la gobiernos locales asistidos en la
elaboracion de locales elaboracion de politicas,
politicas, protocolos y | asistidos en la protocolos y guias
guias disefiadas y elaboracion disefiadas y
consensuadas, sobre la | de politicas, consensuadas, sobre la
actuacion y protocolos y actuacion y
responsabilidades de | guias 10 60 120 120 responsabilidades de la
la Policia Municipal, | disefiadas y Policia Municipal
en coordinacion con consensuadas
Ministerio de Interior |, sobre la
y Policia. actuacion y

responsabilid

ades de la

Policia

Municipal
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida 2022 | 2023 2024 | 2025
Incluido el monitoreo | Dimension Guia SISMAP
de indicadores de "Seguridad y Municipal Servicios
seguridad ciudadana | convivencia cuenta con un IBOG de
en el SISMAP ciudadana" 1 N/A N/A N/A | seguridad ciudadana
MUNICIPAL habilitada en
SERVICIOS el SISMAP
Municipal
Gobiernos Notas de prensa, fotos,
locales listado de asistencias,
capacitados registros IECAM
Gobiernos locales en gestion de 60 120 180 180
asistidos en servicios de
capacitacion y seguridad
asistencia técnica ciudadana
sobre gestion de Gobiernos Estadisticas de
servicios de seguridad | locales servicios, informes
ciudadana en los asistidos en la operativos
territorios prestacion de 60 120 180 180
servicios de
seguridad
ciudadana
Manuales y protocolos | Manuales y Publicacion de
elaborados para la protocolos manuales y protocolos
regulaci(j)n Yy 1 P 4 N/A | para la rc?gulgf:ién y
estandarizacion de la estandarizacion de la
1.1.2.2 Fortalecidas las actuacion de los actuacion de los
capacidades de los bomberos. bomberos
gobiernos locales parala | Integrantes de cuerpo | Namero de Listado de participantes,
prestacion de los servicios | de bomberos bomberos fotos, material de la
de emergencias, calidad | capacitados para capacitados 40 30 135 135 |capacitacion,
ambiental y gestion de asegurar calidad y certificados emitidos
riesgos y desastres eficiencia de sus evaluaciones de los
servicios. CUISOS.
Gobiernos locales con | Gobiernos Fotos, publicaciones en
cuerpos de bomberos | locales 40 80 135 135 |el periddico, inventario
dotados de equipos, dotados de de gobierno local
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afio | Valor 2022 2023 2024 | 2025
uniformes y otras equipos y
herramientas. herramientas
Gobiernos Notas de prensa, fotos,
locales listado de asistencias,
capacitados registros [IECAM
. 16 60 120 180 180
Gobiernos locales en gestion de
.. servicios de
asistidos en -
s s atencion a
capacitacion y .
b N emergencias
asistencia tecnica - T
g Gobiernos Estadisticas de
sobre servicios de L
. locales servicios, informes
atencion a .. .
emergenciss asistidos en la operativos
prestacion de 60 120 180 180
servicios de
atencion a
emergencias
Guia orientadora sobre Publicacion de Guia
politicas de gestion de sobre politicas de
. Documento g .
riesgos y desastres ol 0 1 N/A | N/A | gestion de riesgos
consonas con el plan
nacional en la materia.
Gobiernos locales Gobiernos Notas de prensa, fotos,
asistidos en locales listado de asistencias,
capac1ta.0101,1 Y capacn.a’dos 10 60 120 120 registros IECAM
asistencia tecnica en gestion de
sobre gestion de riesgos y
riesgos y desastres en | desastres
coord1nac1on' con los Gobiernos Esta.dl.stlca.ls de
actores del Sistema servicios, informes
] locales ;
Nacional de asistidos en operativos
Prevencion, -y 10 60 120 120
o gestion de
Mitigacion y .
riesgos y
Respuesta ante
desastres
desastres
Documentos Documento Publicacion de Guia
formativos guia ! N/A - N/A N/A orientadora sobre
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.

Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

Productos Terminales (Relevantes)

Unidad de
medida

Linea de base

Afio | Valor

2022

Programacion

2023 | 2024

2025

Medios de verificacion

Supuestos

1.1.2.3 Fortalecidas las
capacidades de los
gobiernos locales para la
prestacion de los servicios
de cementerios y
funerarias.

orientadores sobre politicas de proteccion
proteccion civil en civil en cuanto a riesgos
cuanto a riesgos y y desastres.
desastres
Modelos de prestacion | Documento Publicacion y
de servicios con modelos socializacion de
funerarios, segun las | dela documento con modelo
caracteristicas de las | prestacion de 1 N/A N/A N/A |para la prestacion de
comunidades, a ser servicios servicios funerarios
adaptado por los funerarios
gobiernos locales.
Numero de Fotos, publicaciones en
gobiernos el periddico, inventario
locales que de gobierno local
Gobiernos locales que | reciben
reciben asistencia y asistencia y
acompafamiento en la | acompafiamie 9 40 80 80
prestacion de servicios |nto en la
de cementerios y prestacion de
funerarias municipales | servicios de
cementerios y
funerarias
municipales
Numero de Informes de
Personal capacitado en servidpres 40 200 400 400 capacitagién, registros,
. municipales fotos y listados de
p roced}mlentos capacitados asistencia
operacionales -
estandarizados y Numero de Informes .c!e .
buenas précticas en el gobiernos capac1ta910n, registros,
manejo de cementerios locales cuyo 9 40 80 80 fOFOS Y 1.1 stados de
y funerarias p.ersonal ha asistencia
sido
capacitado
Incluidos indicadores | Dimension Guia SISMAP
de prestacion de "Cementerios - 1 N/A N/A | Municipal servicios
servicios de y funerarias"
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

cementerios y

Productos Terminales (Relevantes)
Linea de base

Unidad de
medida

habilitada en

2022

2023

Programacion

2024

2025

Medios de verificacion

cuenta con un IBOG de

Supuestos

funerarias en el el SISMAP cementerios y funerarias
SISMAP Municipal
MUNICIPAL
SERVICIOS
Gobierno§ locales con Cantidad de Informes de ejecucion,
cementerios gobiernos 9 18 N/A N/A fotos, }nformes. .
construidos o local operativos, cubicaciones
. ocales
rehabilitados
Modelo para la Documento Publicacion y
prestacion de servicios | con modelo socializacion de
de mercados y documento con modelo
mataderos publicos para la prestacion de
municipales que pueda N/A 1 N/A N/A | servicios de mercados y
ser adaptado por los mataderos publicos
municipios y distritos municipales
municipales segin sus
realidades particulares.
Incluido el monitoreo | Dimension Guia SISMAP
1.1.2.4 Fortalecidas las de indicadores de "Mataderos y Municipal Servicios
capacidades de los prestacion de servicios | mercados" cuenta con un IBOG de
gobiernos locales en el de mercados y habilitada en ) 1 N/A N/A mercados y mataderos
modelo de gestion mataderos en el el SISMAP
mercados y mataderos SISMAP Municipal
estandarizados. MUNICIPAL
SERVICIOS
Gobiernos locales que | Numero de Fotos, publicaciones en
reciben asistencia y gobiernos el periddico, inventario
acompafiamiento en la | locales que de gobierno local
prestacion de servicios | reciben
de mercados y asistencia y 9 25 60 60
mataderos acompafiamie
nto en la

prestacion de
servicios de

81



Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afio | Valor 2022 2023 2024 | 2025
mercados y
mataderos
Personal capacitado en | Numero de Listado de participantes,
procedimientos gobiernos fotos, material de la
operacionales locales cuyo capacitacion,
estandarizados y personal ha 9 25 60 60 | certificados emitidos
buenas practicas en el | sido por completar taller
manejo de mercados y | capacitado
mataderos
Manual de gestionde | Documento Publicacion de
espafsios publicos 1 NA | NA N/A manuale§ dg gestion de
ambientalmente bienes publicos y
sostenibles servicios municipales
Numero de Lista o registro de
gobiernos gobiernos locales
locales asistidos en el diseflo de
asistidos en el planes de
disefio e mantenimiento de
Asistencia en el disefio | implementaci 20 40 60 60 |espacios publicos, fotos
e implementacion de | 6n de planes e informes.
1.1.2.5 Fortalecidas las planes de de
capacidades de los mantenimiento de mantenimient
gobiernos locales para el | espacios publicos. o de espacios
mantenimiento de publicos
espacios publicos. Numero de Fotos o noticias de
planes en mantenimiento de
implementaci espacios publicos del
on gobierno local asistido
Gobiernos locales que | Numero de Lista o registro de
reciben asistencia y gobiernos gobiernos locales
acompafiamiento en la | locales que asistidos en el
prestacion de servicios | reciben 20 40 60 60 mantenimiento de
de mantenimiento de | asistencia y espacios publicos, fotos
espacios publicos acompafiamie e informes.
nto en la
prestacion de
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

) B Resultados . Linea de base Programacion . T
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afio | Valor 2022 2023 2024 | 2025
servicios de
mantenimient
o de espacios
publicos.
Personal capacitado en | Numero de Lista o registro de
procedimientos gobiernos gobiernos locales
operacionales locales cuyo asistidos en el
estandarizyadgs y p.ersonal ha 20 40 60 60 mante.nimi'ent.O de
buenas practicas en la | sido espacios publicos, fotos
prestacion de servicios | capacitado e informes.
de mantenimiento de
espacios publicos
Asesoria y asistencia | Numero de Lista o registro de
técnica en la gobiernos gobiernos locales
construccion de locales asistidos en la
espacios publicos para | asistidos en la 20 40 60 60 |construccion de
el esparcimiento de la | construccion espacios publicos
ciudadania. de espacios
publicos
Asesoria y % de Lista o registro de
acompafnamiento a solicitudes gobiernos locales
gobiernos locales para | atendidas asistidos.
1.1.2.6 Asistidos los dlseng, calculg, 90% 95% 05% 95%
gobiernos locales sobre estudios, tasaciones de
las necesidades de la proyectos, reportes de
construccion, avances, planos de
mantenimiento de obras y presupuestos.
infraestructura piiblicay | Asesoria y % de Lista o registro de
ordenamiento del acompafiamiento a solicitudes gobiernos locales
territorio. gobiernos locales para | atendidas 90% | 95% | 959 | 950, |asistidos.
el ordenamiento del
territorio y uso de
suelo.
1.1.2.7 Mejorada calidad | Inventario de normas | Cantidad de Publicacion de
y sostenibilidad de los y guias necesarias para | normas y 3 6 9 9 documento
servicios municipales el funcionamiento de | guias
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afo | Valor @ 2022 2023 2024 | 2025
los servicios
municipales (residuos
solidos, cementerios,
mercados, mataderos,
areas verdes, plazas y
parques, etc.)
Gobiernos locales son | Cantidad de Lista o registro de
asistidos en la gobiernos gobiernos locales
regulacion de la locales asistidos.
prestagi{m de’ a} menos rec;iben . 25 50 150 150
5 servicios basicos asistencia en
la regulacion
de servicios
municipales
Diagnosticos de Documento Publicacion de
mejora de servicios 205 300 393 393 | documento
suministrados
Cantidad de
gobiernos
logales que Lista o registro de
gs1st1dos en la. 50 100 200 200 |gobiernos locales
implementaci A
! asistidos.
on de
Gobiernos locales con modelos d ©
recaudaciones por recaudaciones
Cantidad de
concepto de cobro de .
servicios fortalecidas gobiernos
locales que
capacitados Lista o registro de
en la 50 100 200 200 |gobiernos locales
implementaci asistidos.
6n de
modelos de
recaudaciones
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afio | Valor | 2022 2023 2024 | 2025
Cantidad de
gobiernos
locales que
cobran
fg;\r/llqlozpor Lista o registro de
resi(fljlgs :n 10 158 393 393 | gobiernos locales
., asistidos.
facturacion
energia
eléctrica u
otro
mecanismo
Gobiernos locales Propuesta de
fhsponen de actualizacion Publicacion de
instrumento de y documento con
propuesta para estandarizaci o o o o .

s . 50% | 100% | 100% | 100% |actualizacion de
actualizacion y 6n de tasas y impuestos v atributos
estandarizacion de arbitrios mulilici ale};
tasas, arbitrios locales | locales P
y gestion de cobros. realizada
Impulsadas iniciativas | Cantidad de
nacionales para la iniciativas
mejora d; la . implementada Publicacion de
frecuencia y calidad ] documento con
?If Lois iseélv 1CIR 2 4 6 6 actualizacion de
(eguic zfmif:;to impuestos y atributos
herrafnientas ’ municipales
formacion,
sensibilizacion)

Corr3part1r y d.ebat.lr a CanFldaq de Publicacion de
través de seminarios | seminarios documento con
temgtlp 08 (p"? realizados 2 4 6 6 actualizacion de
servicios) nacionales . b
experiencias, buenas impuestos y atributos
practicas y planes de municipales
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

acciones sobre
servicios municipales
esenciales con la
inclusion de la
municipalidad y las
sectoriales del
gobierno para la
incorporacion de
acciones estratégicas
de los actores en la

Productos Terminales (Relevantes)

Unidad de
medida

Linea de base

Afio | Valor

2022

Programacion

2023 | 2024

2025

Medios de verificacion

Supuestos

politica publica
Cantidad de Plataforma SISMAP
servicios Municipal, plataforma
Gobiernos locales :;fxé(tilc;rsagos ’ 5 7 7 observatorio municipal
reciben asistencia en SISMAP
técnica capacitacion y Municipal
monitoreo en al menos | Pa
5 servicios Cantidad de Listado o registro de
municipales bésicos a gobiernos gobiernos locales
. locales asistidos
tr 1 SISMAP .
Nﬁ‘l’risc?eals 5 asistidos en 70 | 105 | 140 | 140
P indicadores
SISMAP
servicios
1.1.3.1 Fortalecidas las Guia elaborada sobre | Documento Publicacion de Guia
ce'l .ac.i dades de los el funcionamiento del | guia sobre el funcionamiento
oIl))iernos 1ocaR: vara departamento de 1 N/A | N/A | N/A |del departamento de
1.1.3 Fortalecer las capacidades & . ba promocion cultural y promocion de cultura.
. prestacion de servicios de .
de los gobiernos locales para la ., de espacios culturales
., promocion de cultura, - — - - -
promocion de cultura, artes y artes y deportes, en Asistencia técnica a Numero de Lista o registro de
deane§ en condiciones de. condiciones de é ficiencia los gobiernos locales | gobiernos gobiernos locales
eficiencia, estandar de calidad estandar de calidad y > | para la promocion locales asistidos para la
y sostenibilidad. cultural en los asistidos 25 75 150 150 |creacion y habilitacion

sostenibilidad, tomando
en cuenta la diversidad de
los territorios.

municipios y para la
creacion y habilitacion
de espacios e

de espacios e
instalaciones dentro del
ambito municipal para
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.

Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

instalaciones dentro
del &mbito municipal
para actividades
culturales, deportes,
recreacion, arte,
formacion, y
corredores turisticos y
comerciales, (incluye
parques y plazas

Productos Terminales (Relevantes)
Linea de base

Unidad de
medida

Aiio

Valor

2022

2023

Programacion

2024

2025

Medios de verificacion

actividades para
actividades culturales,
deportes, recreacion,
arte, formacion, y
corredores turisticos y
comerciales

Supuestos

Gestores y animadores | Numero de Listado de participantes,
culturales capacitados | gestores 25 75 150 150 |fotos, material de la
en coordinacién con el | capacitados capacitacion,
ministerio de cultura | Numero de certificados emitidos
para apoyar la gestion | animadores 25 75 150 150 |POr completar
cultural de los culturales capacitaciones.
gobiernos locales. capacitados
Asistencia técnica a Numero de Difusion y publicacion
los gobiernos locales | gobiernos de las informaciones
en la difusion y locales sobre acceso a la
publicacion de las asistidos en la informacion publica
informaciones difusion y
requeridas por la publicacion

1.1.4 Contribuir a mejorar los legislacion vigente de las

procesos de planificacion, . sobre acceso a la informacione 20 60 110 110

gestion administrativa, l14.1 Mejorad(?§ los informacion publica. | s requeridas

financiera y control interno de procesos de. 5 - . por la

. administrativa, financiera . .y

los gobiernos locales para ) legislacion

propiciar una mayor eficiencia, y de. control iffigggo deggg vigente sobre

transparencia y rendicion de gobiernos locales. acceso a la

cuenta y racionalidad del gasto. informacion

publica

Sistema de gestion Documento Plataforma con sistema
administrativo, conceptual y de gestion
financiera y contable | de disefio 1 N/A | N/A N/A | administrativo,
municipal desarrollado | elaborado/Ba financiera y contable
¢ implementado, se de datos municipal
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Linea de base Programacion
. o Resultad . & . Ny
Linea de Accién esuitacos Unidad de Medios de verificacion | Supuestos

Institucionales PEI Denominacion medida Afio Valor 2022 2023 2024 2025

conforme a las pautas
de los entes rectores
de la gestion
financiera y control
del Estado.
Guia de control Documento Publicacion de Guia de
interno municipal guia control interno
integral (Control municipal integral
Juridico, Control 1 | NA | NA | NA
Administrativo,
Control Contable,
Control Fisico y
Financiero)
Asesorias prestadas Numero de Listado o registro de
por estructuras gobiernos asesorias prestadas por
regionales de control | locales que coordinadores
interno de los reciben regionales de control
gobiernos locales asesoria 64 158 250 250 |interno
(Gestion
administrativa,
financiera y control
interno)
Capacitaciones y Numero de Listado de participantes,
acompafnamiento a gobiernos fotos, material de la
gobierpqs locales para loca!es con 64 158 250 250 capqcitacién, N
cumplimiento servidores certificados emitidos
disposiciones legales | publicos por completar
sobre funcionarios capacitados capacitaciones.
Numero de
personas 128 316 500 500
capacitadas
Realizados talleres Numero de Listado de participantes,
regi.onlales para talle.res 10 20 30 30 fotos,.ma'.térial de la
socializar la guia sobre | realizados capacitacion,
control interno certificados emitidos
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.

Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

municipal y otras para
otros temas.

Productos Terminales (Relevantes)
Linea de base

Unidad de
medida

2022

2023

Programacion

2024

2025

Medios de verificacion

por completar
capacitaciones.

Supuestos

Cantidad de gobiernos | Gobiernos Listado o registro de
locales incluidos en Locales 275 350 393 393 | gobiernos locales
SISMAP Municipal asistidos
Asistencia técnica para | Nimero de Listado o registro de
mejorar desempeilo en | asistencias 70 105 140 140 | gobiernos locales
SISMAP Municipal técnicas asistidos
Sistema de indicadores | Documento Plataforma o
economicos, sociales, | conceptual y herramienta con sistema
ambientales e de disefio 1 N/A | N/A | N/A |de indicadores a nivel
institucionales a nivel | elaborado/Ba municipal
municipal. se de datos
Encuestas y analisis Numero de Publicacion resultados
sobre satisfaccion encuesta / encuesta sobre
ciudadana con los porcentaje 1 2 3 3 satisfaccion ciudadana
servicios municipales. | obtenido en la

1.1.5 Levantar y analizar encuesta

sistematicamente informacion . Investigacion sobre Documento Publicacion de

. 1.1.5.1 Gobiernos locales - . L

sobre la realidad de los fienen acceso a potencialidades y investigacion sobre

gobiernos locales y sus f < Alisi oportunidades de los potencialidades y

comunidades, a fin de proponer INTOMACION yanalists que 1. s riog sobre 3 6 9 9 oportunidades de los

soluciones a sus problemas permite tomar decisiones desarrollo local territorios sobre

sustentados en datos y apoyar con bas; en datos y sostenible. desarrollo local

la toma de decisiones basada evidencias. sostenible

en evidencias. Revista trimestral Revista Publicacion trimestral
Miradas Municipales 4 8 12 12 | de Revista Miradas

Municipales
Boletin trimestral con | Documento Publicacion de Boletin
datos municipales 4 8 12 12 |trimestral de datos
municipales

Seminarios y Numero de Fotos, registro de
congresos nacionales ¢ | seminarios y ’ 4 6 6 participantes, material
internacionales de congresos socializado en

analisis de tematicas

nacionales e

actividades
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.

Productos Terminales (Relevantes)

Linea de base Programacion

Resultados

Institucionales PEI DnGEd e

medida Afio | Valor 2022 | 2023 2024 | 2025

Linea de Accién Medios de verificacion | Supuestos

Denominacion

territoriales y internacionale
municipales. s
Edicion de libros, Numero de Publicaciones de libros,
folletos, brochures, ediciones de folletos y brochures
sobre estudios, libros,
investigaciones, folletos,
diagnosticos, guias y | brochures,
manuales que traten sobrel 10 20 30 30
temas de la estudios,
municipalidad investigacion
es,
diagnosticos,
guias y
manuales
Estudios diagnosticos | Numero de Publicacion de estudios
sobre aspectos estudios 5 4 6 6 diagnosticos
especificos de la
gestion municipal.
Herramientas Plataforma Entorno virtual de
requeridas y personal | informética educacion en linea
docente? competente disponible 1 N/A N/A N/A
para brindar
capacitacion de forma
1.1.6 Impulsar un amplio virtual
proceso de formacion técnica, 1.1.6.1 Capacidades Programas de Numero de Acuerdos o convenios
operativa, gobernanza y té'cr.li(.:as I; renciales v de capacitacion disefiados | programas realizados, publicacién
especializada para que los as, &¢ Y en coordinacion con disenados de lista de programas a
obiernos locales cuenten con planificacion del personal Ty, 5 10 15 15 ser impartidos
g de los Gobiernos locales ) p '
recursos humanos competentes . nacionales y
son fortalecidas .
para el desarrollo de sus extranjeras.
funciones. Intercambios de Numero de Documento o materiales
experiencias exitosas y | actividades con resultado de
L 1 2 3 4 .
buenas practicas de de actividades de
gestion municipal intercambio intercambio
Programa de Numero de 10 20 30 30 Programa de formacion,
formacion tedrico- técnicos listado de asistencia
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea de base Programacion
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Ano | Valor 2022 2023 @ 2024 | 2025
practica en los medios
procesos sustantivos capacitados
de los gobiernos
locales.
Detencion de Numero de Documento del estudio
Necesidades de estudios
Capacitacion para la
elaboracion de los 1 N/A N/A N/A
programas acorde
necesidades del sector
municipal
Material didactico Numero de Publicacion de
elaborado y publicado | documentos documentos
para ser socializados a | elaborados y 5 15 30 30
través de los gobiernos | distribuidos
locales.
Material informativo Nﬁmgro de Publicacion de
; . materiales 500 N/A N/A N/A | documentos
sobre la importancia
elaborados
de la.C.arrerg Numero de Socializacion de
AdinisTigg ejemplares 158 | 358 | 500 | 500 |documentos
pranigeal distribuidos
1.1.7.1 Gobiernos locales - - - —
1.1.7 Impulsar avanzan Goblernos logales Can.tldad de Listado de pgrtlclpantes,
profesionalizacion de los profesionalizacion de los reciben capacitacion gobiernos fotos,.ma'.[?rlal dela
recursos humanos a través de la | recursos humanos a través | o1t SUS unidades de loqales con capgc1tac1on, ..
implementacién de la Carrera | de la implementacién de recursos humanos unidades de 50 150 250 250 |certificados emitidos
Administrativa Municipal la Carrera Administrativa Recursos por cqmp} etar
Municipal Humapas capacitaciones.
capacitadas
Modelo dominicano Documento Publicacion de
de Carrera con modelo documento con modelo
Administrativa de carrera 1 N/A N/A N/A |de carrera
Municipal administrativ administrativa
a municipal

91



Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.1: Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los gobiernos locales, a partir del reconocimiento de su heterogeneidad, para que presten servicios
publicos de calidad, con transparencia y rendicion de cuentas, y contribuyan al desarrollo sostenible de sus territorios.
Productos Terminales (Relevantes)

) B Resultados . Linea de base Programacion . T
Linea de Accién Institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida 2022 2023 2024 | 2025
Instituto de Estudios y | Numero de Acreditacion
Capacitacion de los acreditacio-
Gobiernos Locales nes
(IECAM) acreditado ! N NA N/A
como un Instituto de
Formacion Superior
Bases de incentivos Call;.t idad
anual elaboradas y/o £0D1eINOS Publicacién d
actualizadas locales 393 | 393 | 393 | 393 | UPucacionde
difundidas en 393 Arec1bep bases documentos
gobiernos locales ;I:lieﬁnvo
1.1.8 Reconocer, estimular y Porcentaie de
sensibilizar a los gobiernos b'ernojs
locales con buenas practicas en Gobiernos locales ig(?calles
la gestion institucion y de 1.1.8.1 Gobiernos locales | reciben beneficiados Socializacion de
servicios municipales en reciben reconocimientos y | reconocimientos e ue reciben el 100% | 100% | 100% | 100% documentos
atencion al menos al estimulos por buenas incentivos segiin gene ficio por
desempefio en SISMAP practicas, gestion de bases/politica oliticas P
Municipal, logro de acciones servicios, transparencia, ?ncen fivos
estratégicas y novedosas para | innovacion, cohesion - —
el desarrollo institucional y social y otras areas Listado de participantes,
o . . N fotos, material de la
territorial, cumplimiento de estratégicas para el Campaiia de o
estandares en transparenciay | impulso de politicas comunicacion 1 2 3 3 capacitacion,
gestion, estimulo a la cohesion Campana de implementada certificados emitidos
social y el desarrollo de comunicacion de por completar
territorios vulnerables. difusion de buenas capacitaciones.
practicas municipales Documento Sy
con buenas Publicacion de
y documentada practicas documento con modelo
incentiV(;s y ! 2 3 3 de carrera
reconocimien administrativa
tos publicado
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.2: Promover la articulacion interinstitucional entre los organismos del Estado, las entidades asociativas municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas puiblicas con el propésito comiin de lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la gente.

Productos Terminales (Relevantes)

Linea base Programacion

Resultados

Institucionales PEI Uil G G

medida

Linea de Accién . Medios de verificacion  Supuestos
Denominacion

Afo | Valor | 2022 2023 2024 @ 2025

Mesa de articulacion | Agenda de Informe con resultados
FEDOMU-LMD, trabajo anual y compromisos derivado
FEDODIM, elaborada y Na | NA N/A de la mesa de
ASODORE, ADOVA, | consensuada articulacion
UNMUNDO con base Reuniones de Agenda de trabajo,
en agenda de trabajo unior listado de asistencia
consensuada e seguimiento al
implementacion sujeta | 2V31C€ €N la y 8 12 12
a seguimiento implementacio
sistematico n de agenda
. Agenda de Informe con resultados
1.2.1 Construir y desarrollar gb . 1 sos derivad
da para el trabajo . ‘ trabajo anua! 5 3 3 y compromisos derivado
una a%e(ril dpl LMD 1 Mesa de Articulacion | elaborada y de la mesa de
?Slc?;ltia aos dz 115 obi:r(;llgsas LMD-sociedad civil consensuada articulacion
local esV1 as as ociagciones 1.2.1.1 Aumentada la con base a agenda Reuniones de Listado de asistencia o
munici’ alistas. ¢l Gobierno capacidad de articulacion | consensuada de seguimiento al participacion, fotos
Centralp la socie dad civil v el de la LMD, a través de trabajo avance en la 4 6 6
" vy mesas, convenios y implementacio
sector privado, a partir de la .
. - acuerdos alianzas n de agenda
identificacion de puntos de .
interés comin, con el propésito estratégicas, a fin de Propues‘Fa de Plan‘ Propusita de Documento de
de generar siniargias y fomentar el desarrollo Estratégico Sectorial Plan Elaborada N/A N/A | N/A |Propuesta de Plan
complementariedades e ir sostenible en el territorio. | de la Municipalidad divulgado
avanzando en la construccion Ejecutada la estrategia | Documento de Listado de asistencia y
de una visién compartida sobre de participacion activa | directrices para acta donde se definen
el rol del poder local. e incidencia de LMD | la participacion los compromisos o los
en espacios de LMD en roles de la LMD en
o espacio otras instancias.
coordinacion L
concertacién Cy on el coordinacion N/A | N/A N/A
Poder Ejecutivo de establecidos
politicas publicas por mandato
vinculadas al lega}lf de
territorio, prestacion caracter
.. estrat€gico
de servicios y
. Informes de
competencia de los ..
bi local seguimiento de 2 3 3 Informes
gobrernos locales resultados de
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Eje Estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.2: Promover la articulacion interinstitucional entre los organismos del Estado, las entidades asociativas municipalistas y organizaciones de la sociedad civil, para
implementar politicas puiblicas con el propésito comiin de lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la gente.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados

[Lifigsin it A (i Institucionales PEI

Linea base Programacion
Denominacién Unidad de Medios de verificacion  Supuestos
medida Afio | Valor | 2022 2023 2024 2025
actuacion con
base en
directrices
Agenda de Informe de alianzas
relaciones estratégicas establecidas
internacionales 1 N/A | N/A N/A
elaborada y
. consensuada
Agenda de relaciones - :
. . Porcentaje de Informe de alianzas
internacionales con e .
instituciones gcuerdog estratégicas establecidas
homologas o que ¥nterr.1a010nales 25% | 100% | N/A N/A
. identificados en
trabajan en temas
! agenda
relacionados con la .
L suscritos
municipalidad P ) Listado do asi :
(FENANH, OICI, or.ce.:ntaje (] 1st?1 .0 § :c1s1stenc1a 0o
FLACMA, UIM) actividades de participacion, fotos
’ colaboracion
internacional 25% | 100% | 100% | 100%
identificadas en
la agenda
cubiertas
Convenios de Porcentaje de
colaboracién con convenios
entidades estatales y identificados en
no estatales para agenda de 25% | 100% | N/A | N/A |Convenios firmados
mejorar la articulacion
municipalidad suscritos
suscritos
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Eje estratégico PEI 1: Fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales.
Objetivo Estratégico 1.3: Disponer de un marco legal actualizado y coherente, sobre la base del principio de subsidiaridad, que permita a los gobiernos locales contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus responsabilidades y ejercer una gestion eficiente, eficaz y transparente al servicio de sus comunidades.

Productos Terminales (Relevantes)

Linea base Programacion

Resultados

Institucionales PEI Uil EGIGE

medida Aiio

Linea de Accién NIy Medios de verificacion | Supuestos
Denominacion

Valor | 2022 2023 | 2024 | 2025

Agenda legislativa | Documento Socializacion de
consensuada consensua- documento con agenda
do con 1 N/A N/A N/A |legislativa consensuada
agenda
legislativa
Proyecto de  Ley | Documento Recepcion por parte del
Organica de la | proyecto de Congreso Nacional de
Administracion Local |Ley de la proyecto de ley
Administra- 1 N/A | N/A | N/A
cion Publica
Local
Programa anual de|Numero de Publicacion y
actividades de | actividades socializacion de
incidencia para la|de documento con
1.3.1 Impulsar una agenda - . . .
. . aprobacién de la Ley | incidencia actividades de
legislativa municipal enfocada .. . .
., R L Orgéanica de la 1 1 1 1 incidencia para la
en la revision, actualizacion y|1.3.1.1 Agenda legislativa .. ., i
., . Administracion Local aprobacion de la ley
formulacion de proyectos de|municipal desarrollada g
organica de la
ley, normas o reglamentos de L
, L. administrativa
caracter municipal. .
municipal
Proyectos de leyes y | % de Publicacion de
normas relativas a la | proyectos documento con
municipalidad elaborados 30% | 50% | 70% 70% |propuesta de
propuestas de la agenda modificaciones de leyes
legislativa. municipales
Propuesta de | % de Publicacion de
actualizacion del | propuestas documento con
marco regulatorio de | presentadas. 50% | 100% | N/A N/A |actualizacion de
tasas y arbitrios locales impuestos y atributos
municipales
Propuesta de Documento propuesta
modificacion ley de | Documento N/A 1 N/A N/A
cementerios




Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.1: Promover la transformacion del ejercicio de gobierno desde el territorio con autoridades centrales y locales que comprendan y asuman el liderazgo

corresponsable en la territorializacion de las politicas puiblicas, desde la gobernanza multinivel y la participacion ciudadana, para incidir en la satisfaccion de las necesidades sustantivas
de la gente y la cohesion e inclusion social.

Linea de Accion

2.1.1 Formacion politica de
autoridades y aspirantes a
cargos municipales electos

Resultados
institucionales PEI

Fortalecidas las
capacidades politicas y
gerenciales de las
autoridades y directivos
locales.

Denominacion

Programa de
formacion de
autoridades de las
areas ejecutiva y
legislativa de los
gobiernos locales en
los aspectos legales y
procedimentales
vinculados al ejercicio
de sus funciones (1
(2022) Programacion
productos)

Productos Terminales (Relevantes) \

Linea base Programacion \
Unidad de Medios de verificacion | Supuestos

medida Afio Valor | 2022 | 2023 2024 | 2025

Numero de Listado de asistencia,
autoridades fotos, diplomas
formadas otorgados

Programa de
induccion de
autoridades electas y
directivos técnico en
liderazgo, gobernanza
y gestion municipal.
(Autoridades
inducidas 100%/
Programacion
productos)

Numero de Listado de asistencia,
autoridades fotos, etc.
electas y

directivos
técnicos
inducidos

2.1.2 Incremento de la
competencia asumida de los
gobiernos locales

Fortalecido el marco de
competencia de los
gobiernos locales acorde
al articulo 204 de la
Constitucion de RD y al
principio de eficiencia,
oportunidad y justicia de
la politica publica

Documento que
identifica las
competencias
actualmente
desarrolladas por el
Gobierno Central que,
sobre la base del
principio de
subsidiaridad,
deberian ser
traspasadas a los
gobiernos locales, y
evalla las capacidades

Documento Publicacion de
documento
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.1: Promover la transformacion del ejercicio de gobierno desde el territorio con autoridades centrales y locales que comprendan y asuman el liderazgo
corresponsable en la territorializacion de las politicas puiblicas, desde la gobernanza multinivel y la participacion ciudadana, para incidir en la satisfaccion de las necesidades sustantivas
de la gente y la cohesion e inclusion social.

Productos Terminales (Relevantes)

Linea base Programacion
Linea de Accién Resultados Unidad de

institucionales PEI Denominacion medida Aifio Valor 2022 2023 2024 | 2025

Medios de verificacion = Supuestos

existentes y requeridas
para que sean
asumidas por los
gobiernos locales

2.1.3 Fortalecimiento de la
suficiencia financiera

Aumento de los ingresos
municipales

Plan de Accién y Documento Plan de Accion
espacio de articulacion
institucional
permanente para el
traspaso de
competencias y
recursos desde el
Gobierno Central a los
gobiernos locales
Codigo tributario Documento Publicacion de Codigo
elaborado tributario propuesto
Transferencia a los Numero de Ingresos percibidos por
gobiernos locales de gobiernos gobiernos locales
aquellos impuestos locales con
que son tipificados impuestos

transferidos
Compartir y debatira | Cantidad de Fotos, listados de
través de seminarios seminarios asistencia, programa de
tematicos (por realizados actividad, etc.

servicios) nacionales
experiencias, buenas
practicas y planes de
acciones sobre
servicios municipales
esenciales con la
inclusion de la
municipalidad y las
sectoriales del
gobierno para la
incorporacion de
acciones estratégicas
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.

Objetivo Estratégico 2.1: Promover la transformacion del ejercicio de gobierno desde el territorio con autoridades centrales y locales que comprendan y asuman el liderazgo
corresponsable en la territorializacion de las politicas puiblicas, desde la gobernanza multinivel y la participacion ciudadana, para incidir en la satisfaccion de las necesidades sustantivas
de la gente y la cohesion e inclusion social.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea base Programacion
Linea de Accién institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion  Supuestos
medida Ao | Valor 2022 2023 2024 | 2025

de los actores en la
politica publica

Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusiéon y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacion de las desigualdades e inequidades sociales en los territorios, mediante la accion de los gobiernos locales para promover el
desarrollo socioeconémico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Productos Terminales (Relevantes)

Resultados Linea base Programacion
Linea de Accion institucionales PEI Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afo | Valor 2022 2023 | 2024 | 2025
Gobiernos locales | Cantidad de Listado de asistencia a Participacion
asistidos con | gobiernos locales talleres del personal
capacitacion e | con capacidades e de los
instrumentos para | instrumentos gobiernos
L i 25 50 75 75
22.1 Asistir a los hde.r ar d@sde £l locales
. territorio el impulso al
gobiernos locales en la
L, desarrollo, el
promocion del desarrollo o
P . . emprendimiento y la
econodmico, social  y|2.2.1.1 Gobiernos locales | . -
. , . -, | innovacion local.
ambiental local, a través | asistidos en la promocion T - - STy
. . Asistir a los gobiernos | Cantidad de Informe de resultado de | Participacion
de acciones directas o | del desarrollo local. local ) bi local ) P de
articuladas con instancias ocales ~ en a | gobiernos locales as mesas de e los
del Gobierno Central y promocion del | asistidos articulacion gobiernos
. o . desarrollo, la cohesion locales
alianzas publico-privadas. . ’ L
p p social, el 25 50 75 75 instituciones
emprendimiento,  la del gobierno
innovacion y  las central, sector
mipymes en  los privado y
territorios ongs locales
222 Asistir a los|22.2.1 Las necesidades|Promocion de acciones | Cantidad de Listado de asistenciaa | Participacion
gobiernos locales en la| diferenciadas de los | para la investigacion, | acciones de talleres de servidores
identificacion de | grupos vulnerables son|la sensibilizacién y el | promocién 3 6 9 9 municipales
oportunidades e iniciativas | tomadas en cuenta en la | desarrollo de en talleres
que promuevan la | prestacion de servicios | iniciativas de inclusion
inclusion social, la | municipales y las politicas | social.
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesién Social.
Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacion de las desigualdades e inequidades sociales en los territorios, mediante la accién de los gobiernos locales para promover el
desarrollo socioeconémico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Linea de Accion

Resultados
institucionales PEI

Denominacion

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Aiio

Valor

2022

Programacion

2023

2024

2025

Medios de verificacion

Supuestos

cambio, vinculadas a los
planes plurianuales del

experimentadas por
mujeres.

proteccion  de  grupos | adoptadas por los | Proporcionados un Kit | Gobiernos Publicacion y
vulnerables y la equidadde | gobiernos locales de instrumentos | locales con kit socializacion de guias
género en su localidad. (resoluciones, recibidos y
politicas, guias) para la | entrenados
formalizacion, 50% | 100% | N/A | N/A
planificacion y
operatividad de la
transversalizacion de
politicas municipales
de inclusion.
Promocion de acciones | Cantidad de Listado de gobiernos Disposicion
para la investigacion, | acciones de locales asistidos para la |del gobierno
la sensibilizacion y el | promocion elaboracion de politicas, |local parala
desarrollo de 5 10 15 15 |planes y normativa de creacion del
iniciativas para la equidad de género. departamento
equidad de género en de género
los municipios
2.2.2.2 Equidad de género | Proporcionados un Kit | Gobiernos Listado de asistenciaa | Participacion
promovida en los | de instrumentos | locales con kit talleres de los
territorios (resoluciones, recibidos y servidores
politicas, guias) para la | entrenados municipales
foizaclig 25 50 | 75 75
planificacion y
operatividad de la
transversalizacion  de
politicas municipales
de equidad de género.
223 Asistir a los Listado d? gobiernos
gobiernos locales en la . locqles gmstldos para en
: - 3.1.3.1 Politicas la difusion de
1mlp’1.ementac1op .dle las territoriales y municipales | Convenio suscrito con . 1 ND | ND N/D informaciones sobre
politicas territoriales  y| 4.1 p\psp  2021-2024 | el MEPYD Convenio equidad, violencia e
municipales  para  el|. . .
implementadas. inseguridad
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesién Social.
Objetivo Estratégico 2.2: Contribuir a la superacion de las desigualdades e inequidades sociales en los territorios, mediante la accién de los gobiernos locales para promover el
desarrollo socioeconémico en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Linea de Accion

sector publico, en
convenio con el MEPYD.

Resultados
institucionales PEI

Productos Terminales (Relevantes)

Linea base Programacion
Denominacién Unidad de Medios de verificacion | Supuestos
medida Afo | Valor | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Fortalecidas las Listado de egresados de
capacidades técnicas capacitaciones de Creado el
de los  gobiernos departamentos de reado €
locales vinculada a la Numero de idad de gé departamento

. ., gobiernos locales cquidad de genero de género y
planificacion e . 30 70 110 110 A
: - con  servidores participacion
inversion  de las . .

o . capacitados de servidores
politicas  territoriales cinal
contenidas en el municipales
PNPSP.

Plan de trabajo . Documento con
derivado del convenio | Porcentaje deplan acciones de
con MEPYD | de trabajo 1 N/D N/D N/D et

. sensibilizacion
formulado ¢ | implementado
. desarrolladas
implementado

Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusién y Cohesiéon Social.
Objetivo Estratégico 2.3: Promover la participacion inclusiva de la poblacion y sus organizaciones en la gestion municipal y en la implementacion de iniciativas de desarrollo local.
Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Linea de Accién

2.3.1 Promover en los
gobiernos locales la
participacion de las
organizaciones de la
sociedad civil en la
gestion municipal

Resultados
Institucionales PEI

2.3.1.1 Fortalecidos los
mecanismos de

participacion ciudadana
en los gobiernos locales

Denominacion

Fortalecer el vinculo
de los gobiernos
locales con las
organizaciones de base
comunitaria a través
de la participacion en
los escenarios de toma
de decisiones.

Unidad de
medida

Numero de

Afio

Valor

2022

2023

Programacion

2024

2025

Medios de verificacion

Registros, estadisticas

Supuestos

gobiernos locales 25 50 75 75 |institucionales,
asistidos memorias

Porcentaje de

Convenio con

organizaciones

no

gubernamentales Registros, estadisticas
para fortalecer 25% | 50% | 100% | 100% |institucionales,

los mecanismos memorias

de asistencia,
gestion y
promocion de la
participacion
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Eje estratégico PEI 2: Ejercicio del Poder Local con Equidad, Inclusion y Cohesion Social.
Objetivo Estratégico 2.3: Promover la participacion inclusiva de la poblacion y sus organizaciones en la gestion municipal y en la implementacion de iniciativas de desarrollo local.
Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Linea de Accion

Resultados
Institucionales PEI

Denominacion

Unidad de
medida

ciudadana
implementado

Aiio

Valor

2022

Programacion

2023

2024

2025

Medios de verificacion

Supuestos

Crear una red de
voluntariado
municipal para
desarrollar iniciativas

Porcentaje de

Registros, estadisticas

. R Lo
con impacto en ed de . 25% 50% | 100% | 100% |institucionales,
- voluntariado .
emprendedurismo, memorias
. -, ; creada
innovacion, seguridad
y convivencia
ciudadana.
Asistidos los
gobiernos locales para
el fortalecimiento a los . . L
mecanismos de Cantidad de Registros, estadisticas
o gobiernos locales 25 50 75 75  |institucionales,
participacion . . .
. asistidos memorias
ciudadana y el
presupuesto
participativo

Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.

Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

3.1.1 Gestionar los
recursos humanos con
base en la capacitacion
continua, la meritocracia
y la incorporacion de
elementos propios de la
gestion por resultado, a
fin de dar respuesta de
forma oportuna y
eficiente a las demandas

Resultados
Institucionales PEI

3.1.1.1 Recursos
humanos capacitados,
competentes y
motivados para lograr
los objetivos
estratégicos de la
institucion.

Denominacion

Encuesta sobre Clima
Laboral para conocer

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Porcentaje de

Afio

Valor

Programacion acumulativa

2022

2023

2024

2025

Medios de verificacion

Publicacion de

Supuestos

como mantener un satisfaccion en 2021 | 77.55% | 80% | 83% | 85% | 90% resultados de la encuesta
ambiente de trabajo |encuesta

productivo y arménico

Programa de . ..
capacitacion consistente | Porcentaje de I;fézd?ngfe?;tgéﬁzmes’
con requerimientos personal de la feb-22 334 25% | 40% | 55% | 75% ’

misionales y
estratégicos y el

LMD capacitado

capacitacion,
certificados emitidos
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

de asistencia y

REJELGY
Institucionales PEI

Denominacion

desarrollo de

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Aiio

Valor

Programacion acumulativa

2022

2023

2024

2025

Medios de verificacion

por completar

Supuestos

acompafiamiento de los competencias y cultura capacitaciones
gobiernos locales. organizacional para
brindar asistencia
diferenciada a la
heterogeneidad de los
gobiernos locales
Personal técnico Numero de
incorporado con base en | personal técnico
el mérito a la carrera incorporadoala | feb-22 12 15 19 21 24 |No6mina LMD
administrativa carrera
administrativa
Sistema de 217
compensacion a los emplea-
recursos humanos con Normativa o dos Publicacion de
base en el desempefio y Resolucién sobre LMD documento con
la evaluacion L N/A | recibirda | 18% | 50% | 75% | 100% |metodologia para la
compensacion y
> n bono compensacion de los
por desempefio 4
e recursos humanos
desempe
fio
Seleccionado y Cantidad de 10
nombrado personal para | personas delegaci
equipo técnico nombradas en las | 2022 ones 25 30 50 50 |[Nomina LMD
desconcentrado en las delegaciones regional
regionales regionales es
3.1.2 Eficientizar los 3.1.2.1 Procesos de PlaI} Espratégico Publicaqién de Plaq
procesos internos de ) t P terna v de Institucional 2022-2025 | Documento 2021 N/D 1 N/A | N/A | N/A |Estratégico Institucional
gestion de recursos £es wn.l,n Z yae aprobado 2022-2025
humanos, planificacion y {)restagon © slerv1lc1os # MEstructura organizativa
gestion administrativa e?c%gntf;n:ti c(t)icx?ozs redisefiada y manuales Aprobacion
financiera, acorde al opo rtunos’ ’ de puestos con organigrama
marco estratégico, legal, ’ diferenciacion de areas | Documento 2021 N/D 50% | 100% | N/A N/A |reestructurado y

de normas y estandares de
calidad y de buenas
précticas, para una mejor

transparentes, sujetos a
rendicion de cuentas y
acordes a capacidades y

de apoyo institucional y
areas de apoyo a los
gobiernos locales.

manuales de puestos por
el MAP
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

racionalizacion del gasto
de la LMD y una
prestacion de servicios
oportuna y efectiva a los

REJELGY
Institucionales PEI

realidades de los
territorios.

Denominacion

Manuales de
estandarizacion de los
procesos y tramites
internos y de prestacion

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Porcentaje de

Aiio

Valor

Programacion acumulativa
2022 | 2023 | 2024 2025

Medios de verificacion

Supuestos

gobiernos locales. de servicios a los manual de Publicacion de
gobiernos locales procesos y 2021 N/D 40% | 100% | N/A N/A  |documento de Manual
disefiados, aprobados y | tramites Operativo de la LMD
puestos en ejecucion estandarizados
que toman en cuenta la
heterogeneidad de los
gobiernos locales.
Oficinas Numero de
descentralizadas de la oficinas 2021 N/D 3 10 10 10 Noémina LMD,
LMD en el territorio en | regionales en informes, memorias
operacion operacion
Sistema de registro de | Base de datos
informacion generada y 2021 N/D 30% | 100% | N/A N/A Plataforma
administrativa y software ° ? administrativa en uso
financiera actualizado actualizado
Indicaciede inficadores de o LMD
Iniciativas 2021 100% 100% | 100% | 100% | 100% en las metas
Sistema de seguimiento, | Presidenciales residenciales
control de calidad y Seeuimiento d P
logro de resultados de la 1 eg}llg}lercll ode
gestion interna y de los dosllnL;:/ﬁjore? Resultados de los
servicios prestados a los N ta enlas 2021 520 80% 90% 959 959 indicadores de la LMD
gobiernos locales metas ’ ° ’ ° ° |en las metas
presidenciales y presidenciales
SISMAP
Ejecutivo
.3'1'3 Disponer de la} 3.1.3.1 Infraestructura y
infraestructura, equipos y equipos apropiados para
herramientas necesarias adecuado desarrollo de | Edificio de la LMD Porcentaje
para el adecuado . . Edificio 2021 N/D 40% | 100% | N/A N/A | Fotos
funciones y remodelado y equipado
desarrollo de las 2. remodelado
. responsabilidades
funciones Y misionales
responsabilidades )
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

REJELGY
Institucionales PEI

Denominacion

Plan anual de

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Porcentaje de
plan anual de

Aiio

Valor

Programacion acumulativa

2022

2023

2024

2025

Medios de verificacion

Publicacion de Plan de

Supuestos

comunicacion elaborado L 2021 N/D 40% 70% 90% 90% .
. comunicacion Comunicacion
e implementado .
ejecutado
3.1.4 Desarrollar una Cantidad de Cantidad de Rewistros v estadistica
estrategia de publicaciones en medios | publicaciones en | 2021 N/D 90 180 370 370 EISTOS y
> : s de medios
comunicacion, a fin de 1mpresos medios 1mpresos
fortalecer el Cantidad de Cantidad de Rewistros v estadistica
posicionamiento de la 3.1.4.1 Desarrollada publicaciones en medios | publicacionesen | 2021 N/D 900 1,800 | 3,700 | 3,700 de %n . diosy
LMD como ente de apoyo | estrategia de digitales medios digitales
especializado a los comunicacion externa e | Cantidad de Cantidad de Resistr tadistica
gobiernos locales, y de interna de la LMD y en | publicaciones enredes | publicacionesen | 2021 N/D 1,100 | 2,200 | 3,300 | 3,300 CEISIIos y estadistic
; hy . . . de medios
éstos en promocion de las | sentido general de los sociales redes sociales
buenas practicas gobiernos locales que Convenio
municipales, ante las permita posicionar su Promovido el multisectorial en
entidades imagen y sus roles reconocimiento de aspecto
tales, 1 : S ‘
gub;rnamen ales, los gobiernos local?s. en publicidad de las 2021 N/D 1 N/A N/A N/A | Convenio
gobiernos locales, la aspecto de publicidad en | obras firmado y
sociedad civil, la obras conjuntas con con mecanismos
ciudadania y en si misma. sectoriales del gobierno | de
implementacion
Ferias anuales de
proyeccion de la Numero de ferias | 2021 N/D 1 2 3 3 Fotos
municipalidad
3.1.5 Impulsar el uso de Numer Listado de participantes,
las TIC para hacer mas o , ode fotos, material de la
oportuna y eficiente la opacigion del Numero de person capacitacion
. . . 1 1 1 2021 N/D 100 200 300 . >
gestion de la informacion | 3.1.5.1 TICs usadas y I\g-ona p Gl persona al certificados emitidos
N tecnologia capacitado .
y la comunicacién a lo aprovechadas para capacit por completar
interno de la LMD y con | elevar la eficiencia, ado capacitaciones.
los gobiernos locales y las | efectividad y Servicios Icloud en uso
instituciones del Gobierno | oportunidad del implementados para el | Servidores Icloud 2021 N/D 1 6 6 6
Central con base en la accionar de laLMD y |alojamiento de datos en | implementados
digitalizacion de los los gobiernos locales. la nube
procesos, la Licencias de servicios Numero de Correcto
interoperabilidad de los . - licencias 2021 N/D 200 200 200 200 |funcionamiento de
. electronicos y digitales o
sistemas, el uso de adquiridas
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Eje estratégico PEI 3: Desarrollo institucional de la Liga Municipal Dominicana.
Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer institucional, organizativa y administrativamente la LMD, para contribuir a la mejora de la gestion de los gobiernos locales, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los territorios.

Linea de Accion

plataformas tecnologicas
y el apoyo al desarrollo de
competencias TIC por
parte de los gobiernos
locales.

Institucionales PEI

Denominacion

Productos Terminales (Relevantes)
Linea base

Unidad de
medida

Aiio

Valor

Programacion acumulativa

2022

2023

2024

2025

Medios de verificacion

servicios electronicos y
digitales

Supuestos

- Porcentaje Pagina Web de la LMD
di alg;ﬁw"g:}l: dfsffizz Piginaweben | 2021 | 10% | 100% | N/A | N/A | N/A
funcionamiento
Dotacion de equipos Numero de Inventario de la LMD,
tecnoldgicos accllecr:lados equipos 2021 75 275 300 300 300 | fotos
g adquiridos
Aplicaciones E lataform? 0d
informaticas para Software erram1e.>1’1 ade
., . 2021 N/D 2 3 5 5 produccion, seguimiento
gestion de buenas implementado 't
practicas municipales y monitoreo
implementada
Numero de gobiernos
locales apoyados en , . .
desarrollo de Numero de 2021* | N/D 25 50 100 100 Reglst.ros, informes
competencias para uso gobieggbs operativos
de las TICs.
Sistema informatico de \ Plataforma o
roduccién, seguimiento porcentajgde herramienta de
P mo nitorez) de Software 2021 20% 60% 90% 95% 95% | produccion, seguimiento
Y implementado y monitoreo

estadisticas municipales

implementada
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VIIl.  Mecanismos de seguimiento

En un contexto cambiante, la implementacidon del Plan Estratégico requerird mecanismos
para su seguimiento efectivo. En tal virtud, los lineamientos establecidos a nivel estratégico
se concretaran en Planes Operativos Anuales (POA), cuya elaboracién estara a cargo de las
instancias directivas de la organizacién, bajo la direccion de los organismos de planificacion.
Los POA deberdn estar disponibles para el mes de enero de cada ano.

Previo a la realizacion de un POA, la entidad realizara una evaluacién del POA anterior y de los
avances hasta el momento en el Plan Estratégico. La evaluacion se basard en elementos
cuantitativos y cualitativos. La revisién cuantitativa procurara medir el grado de avance en el
logro de las metas establecidas para cada uno de los indicadores relevantes. La revision
cualitativa procurard establecer una apreciaciéon sobre el proceso de planificacion, la
apreciacion de los distintos actores sobre los resultados alcanzados y las tareas que deberdn
ejecutarse con fines de mejora. La revision periddica también podria identificar la necesidad
de enmiendas importantes al PEl originalmente aprobado, como parte de un proceso de
ajuste al cambio.

El proceso de seguimiento deberd involucrar a los distintos actores con los cuales la LMD
interactya, y los resultados de las evaluaciones periddicas deberdn ser puestos en
conocimiento de la comunidad por los canales que corresponda. La institucidn desarrollara y
aprobara formalmente un Procedimiento para esos fines.
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